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RESUMO

A Ocupacgéo no Entorno do Parque Municipal da Serra do Periperi: O Caso do Loteamento

Bairro Bruno Bacelar em Vitoria da Conquista-Bahia

As cidades séo consideradas espagos de desenvolvimento e tomadas de decisdes. No Brasil, o
desenvolvimento de cidades esta atrelado ao processo migratorio e ao éxodo rural, intensificado
a partir da década de 50 e elevando as meétricas de ocupacdo urbana. Tal crescimento
desenfreado ocasionou impactos negativos aos grandes centros urbanos, como: aumento da
criminalidade; aumento da emissdo de poluentes; e ocupacao desenfreada de locais inadequados
para construcao. Na cidade de Vitoria da Conquista, o loteamento Bruno Bacelar esta localizado
em uma area limitrofe a unidade de conservacdo da Serra do Periperi e, portanto, destinado a
preservacdo. A presente pesquisa expde uma analise deste loteamento, caracterizando o perfil
socioecondmico dos moradores e uma avaliagdo quanto as transformacgfes e impactos da
ocupacdo do solo do loteamento atraves de uma série historica de imagens de satélite. Para tais
resultados, foi realizada uma pesquisa de campo para coleta de dados e uma analise in loco dos
fendmenos do campo de estudo. Conclui-se que ha desafios na conciliacdo entre crescimento
urbano e preservacdo ambiental, logo, suas medidas de mitigagdo devem considerar tanto
aspectos socioecondmicos, quanto aspectos ambientais. Tal estudo serve como base para
analises a serem realizadas pelo 6rgdo ambiental em areas semelhantes, englobando ocupacao
precaria e unidades de conservagdo ou areas de preservacao.

Palavras-chave: crescimento populacional; desenvolvimento urbano; Bruno Bacelar ; Serra do
Periperi, ocupagdo precéria



ABSTRACT

The Occupation Around the Municipal Park of Serra do Periperi: The Case of the Bruno Bacelar
Neighborhood Subdivision in Vitoria da Conquista, Bahia.

Cities are considered spaces for development and decision-making. In Brazil, the development
of cities is linked to the migratory process and rural exodus, intensified since the 1950s, which
has increased urban occupation metrics. Such unchecked growth has led to negative impacts on
large urban centers, such as increased crime, higher emissions of pollutants, and uncontrolled
occupation of unsuitable construction sites. In the city of Vitdria da Conquista, the Bruno
Bacelar settlement is located in an area adjacent to the conservation unit of Serra do Periperi
and, therefore, designated for preservation. This research presents an analysis of this settlement,
characterizing the socio-economic profile of its residents and evaluating the transformations
and impacts of the settlement's land occupation through a historical series of satellite images.
For these results, field research was conducted for data collection and on-site analysis of the
phenomena in the study area. It is concluded that there are challenges in reconciling urban
growth and environmental preservation; therefore, mitigation measures should consider both
socio-economic and environmental aspects. This study serves as a basis for analyses to be
carried out by environmental agencies in similar areas, encompassing precarious occupation
and conservation units or preservation areas.

Key-words: population growth; urban development; Bruno Bacelar; Serra do Periperi;
precarious occupation
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1. INTRODUCAO

O urbano é avaliado ora como espaco de desenvolvimento, ora como espaco de conflito.
As cidades se constituem em principais polos de poder, de tomadas de decisdes, de
desenvolvimento e de organizacao de espagos. Ainda que se concentre também a maior gama
de problemas locais, tais como criminalidade, poluicdo, doencas e falta de moradias, e assim,
passam a ser locais de planejamento e, concomitantemente, fonte de fragmentacéo (Benedictis,
2007).

Através do processo histérico do crescimento urbano € possivel criar um panorama de
como que as diversas razdes e tendéncias, sejam elas de ordem politica, econémica, social ou
cultural, foram responsaveis pelos diferentes tipos de ocupacéo e transformacao do solo, diante
das suas demandas de usos. No contexto das cidades, o que se observa de modo geral, sdo 0s
niveis de expansdo urbana, que ocorreram muitas vezes de forma acelerada e desordenada. No
Brasil, esse fato estd associado ao processo migratorio, que se deu no sentido campo-cidade e
se intensificou a partir da década de 50, elevando os indices de ocupacdo urbana segundo o
Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE, 2010).

Do ponto de vista social, as consequéncias do crescimento urbano descontrolado e da
habitacdo irregular sdo evidenciadas através de fatores como o risco de cheias, inundagdes,
deslizamentos de terra e outros conflitos de graus variados. Por outro lado, esta ocupagao
também gera impactos socioambientais através do uso ilicito do solo urbano e de formas de
ocupacdo irregulares, que tendem a empurrar 0 cenario urbano para areas que visam proteger a
diversidade geogréfica ali existente (Gomes et.al, 2018).

No cenario social da cidade de Vitéria da Conquista, torna-se evidente o constante
aumento da populagdo. Devido a sua localizagdo no Sudoeste baiano, a cidade tem presenciado
um crescimento no setor comercial e industrial, se tornando assim um polo de referéncia entre
as demais cidades da regido. Portanto, o desenvolvimento da area urbana gera o surgimento de
novas residéncias e consequentemente novos aspectos socioambientais inseridos nos diversos
bairros do municipio.

Conforme dados do IBGE (2022), a cidade de Vitdria da Conquista, localizada no
Sudoeste do Estado da Bahia, possui 343.643 habitantes, no qual cerca de 290 mil habitam a
zona urbana, e possui um total territorial de 3.743km2. Nesta perspectiva, a cidade leva o titulo
de terceira maior cidade do estado da Bahia devido ao nimero de habitantes.

Assim sendo, o processo de expansdo territorial na cidade se tornou disperso
espacialmente, ocupando locais a beira da unidade de conservacdo do Parque Municipal da

Serra do Periperi. Conforme Santos 2015, a serra é uma unidade de conservacao integral que
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foi criada para prevenir o desmatamento e a degradacdo ambiental da Mata Atlantica. A serra é
considerada um ambiente diverso devido a sua fauna e flora, necessitando assim de um cuidado
maior do poder pablico bem como de toda a populacéo.

Em razdo ao crescimento da cidade alguns loteamentos foram formados na serra por
ocupacdo, destruindo assim areas que deveriam ser preservadas como € o caso do loteamento
Bruno Bacelar, no qual residem diversas pessoas de baixa renda. Desta maneira, mudancas
ambientais foram surgindo na Serra do Periperi devido a falta de cobertura vegetal,
proporcionando assim prejuizos a area.

O loteamento Bruno Bacelar teve seus primeiros indicios de ocupagdo na década de 80,
e teve um crescimento populacional significativo em um curto periodo de tempo. Em
consequéncia de uma urbanizacdo desordenada, as areas ndo loteadas regularmente foram
ocupadas de formas irregulares e clandestinas no limiar do Parque Municipal da Serra do
Periperi.

No sentido desta temética, o estudo visa analisar o impacto socioambiental da presenca
do loteamento Bruno Bacelar em Vitdria da Conquista, Bahia, proximo ao Parque Municipal
da Serra do Periperi. Isso inclui investigar teoricamente a producdo do espaco urbano na regiao,
caracterizar o perfil socioeconémico dos moradores do loteamento e analisar as mudancgas no
solo através de imagens de satélite, considerando questdes socioambientais.

A escolha deste recorte de estudo ocorreu devido a localizagdo do loteamento Bruno
Bacelar, por se tratar de uma area proxima ao parque municipal, propriamente dito e, portanto,
destinado a preservacdo, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.

A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa de analise descritiva, combinando
coleta de dados com pesquisa bibliogréafica. O estudo explorou questfes socioambientais e o
processo de expansdo populacional no espago urbano, com foco nos seguintes topicos: A Serra
do Periperi: um limite a urbanizacdo na forma de area de protecdo ambiental e o Caracterizacéo

geoambiental da Serra do Periperi e seu entorno urbano.
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2. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

2.1. OBJETIVO GERAL
e Analisar sob a perspectiva socioambiental a presenca do loteamento popular Bruno

Bacelar na cidade de Vitéria da Conquista - Bahia, situado no limite do Parque

Municipal da Serra do Periperi.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Investigar teoricamente a producdo do espaco urbano de Vitdria da conquista, do

loteamento Bruno Bacelar, e da area de protecdo do Parque Municipal da Serra do Peri
Peri;

e Caracterizar o perfil socioecondmico dos moradores do loteamento Bruno Bacelar a
partir da renda e sua relacdo com a ocupacao do entorno do Parque Municipal da Serra
do Peri Peri;

e Analisar as transformacdes e os impactos da ocupagdo do solo do loteamento Bruno
Bacelar através da série historica de imagens de satélite, considerando as questdes

socioambientais de tal ocupacao.
3. METODOLOGIA

Segundo Gil (2010), a metodologia refere-se ao estudo sistematico e l6gico dos métodos
empregados nas ciéncias, observando seus fundamentos, validade e sua relagdo com as teorias
cientificas. Dessa forma, a op¢do metodologica desta pesquisa baseia-se em uma abordagem
quali-quantitativa, com objetivos descritivos, configurando-se como um estudo de caso que se

utiliza da analise documental.

De acordo com Creswell (2010), a estratégia de investigacdo quali-quantitativa € uma
abordagem de "métodos mistos", que permite uma compreensdo mais completa e profunda do
fendmeno em estudo. Ao integrar métodos qualitativos, que se concentram em compreender o
significado e o contexto do surgimento do Loteamento Bruno Bacelar, analisando as
consequéncias da ocupag¢do no entorno do parque da serra do periperi , com métodos
quantitativos, que se concentram na coleta e analise de dados numéricos referentes a condicdes
socioecondmicas.

A analise de campo descritiva, conforme destacado por Gil (1999), visa principalmente
descrever caracteristicas de uma determinada populagdo, fendbmeno ou estabelecer relagdes

entre as variaveis pertinentes. De maneira complementar, Andrade (2002) ressalta que a
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pesquisa descritiva concentra-se na observacgdo, registro, andlise, classificacdo e interpretacéo
dos fatos observados. Nesse contexto, a escolha por esta abordagem se justifica pelo objetivo
de apresentar uma comparacdo socioambiental do loteamento Bruno Bacelar, especialmente em
relacdo ao tempo. Portanto, a pesquisa descritiva foi considerada o instrumento mais adequado
para fornecer as informac@es necessarias para alcancar 0s objetivos propostos neste estudo.

De acordo com Yin (2010), o estudo de caso responde as questfes de investigacéo
“porqué” e “como”, o que facilita a compreensdo dos fendmenos sociais, pela anélise
particularizada do contexto situacional. Do ponto de vista de Stake (1978, p. 258), € “um estudo
de um sistema delimitado, que da énfase a unidade e globalidade desse sistema, mas concentra
a atencdo nos aspetos que sdo relevantes para o problema de investigagdo, num dado tempo”.

A vista disso, caracteriza-se como um estudo de caso devido & sua énfase na
compreensdo aprofundada e contextualizada da interacdo entre os aspectos ambientais e sociais
em um contexto especifico. Focando em uma area geogréafica particular do loteamento Bruno
Bacelar, buscando explorar as nuances e complexidades das interacdes entre 0 ambiente e a
sociedade, integrando dados ambientais e sociais para compreender as realidades locais,
incluindo valores comunitarios e desafios socioeconémicos. Essa abordagem holistica
reconhece a interdependéncia entre o ambiente natural e as praticas humanas, buscando
compreender essa relacdo de forma integrada e holistica.

A pesquisa de campo sera conduzida para coletar dados e observar fatos e fendbmenos
em diferentes areas do campo de estudo, visando compreender sua ocorréncia em diferentes
intensidades. Essa abordagem sera complementada pela pesquisa bibliografica, permitindo a
andlise e interpretacdo dos dados a luz de uma fundamentacdo teorica consistente e em
consonancia com a teoria.

A pesquisa sera desenvolvida por meio da consulta a artigos cientificos disponiveis em
bibliotecas virtuais especializadas, que oferecem tanto estudos de pesquisa de campo quanto
revisdes bibliogréaficas, além de monografias de graduacéo, teses de mestrado e doutorado. Isso
garantira uma ampla gama de referéncias para fundamentar os conceitos ji selecionados e

enriquecer a analise dos dados coletados.

4. AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS NO ESPACO URBANO

O modo do qual a populacdo se apropria da cidade esta diretamente ligado a forma como
0 solo urbano é desenvolvido em todos 0s seus aspectos. O local onde a popula¢do habita e 0
valor pratico deste local, convivem com a ideia de que este espaco também é uma mercadoria,

ou seja, tem um valor monetério. O predominio deste ultimo aspecto ignora tanto as condi¢des
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fisicas do local urbano quanto o lado social, porque representa a desigualdade na distribuicao
de renda na paisagem da cidade, onde diferentes classes sociais ocupam e usam o solo de
maneiras distintas. Isso acontece porque, embora a producdo desse espaco seja um esforco
conjunto, a forma como ele é usado e apropriado € desigual entre as pessoas (Gomes, 2010).

Grostein (2001), aborda sobre o avango da urbanizacdo, sua extensdo e velocidade de
propagacdo, sendo um processo crucial para a formacéo e estabelecimento do municipio, tendo
em vista gque a sustentabilidade de areas urbanas e metropolitanas conecta-se a diversos fatores
fisico-urbanisticos. Dentre eles é possivel citar: a forma como o territério € ocupado; a
disponibilidade de recursos essenciais para seu funcionamento, como a disponibilidade de agua
e energia; tratamento e destinamento de residuos; o deslocamento da populacdo dentro do
espaco urbano, incluindo a qualidade do transporte publico; a oferta e atendimento as
necessidades de habitacionais, instalacbes sociais e servicos para a populacdo, além da
qualidade dos espacos publicos.

Desse modo, 0 espaco urbano é um produto social, resultado de inimeras a¢des no
tempo. Ele é composto por agentes que o produzem e consomem, contribuindo para sua
constante transformacdo. Estes agentes incluem proprietarios fundiarios e dos meios de
producdo, promotores imobiliarios, o Estado e grupos sociais excluidos. A acdo desses agentes
varia de acordo com a dindmica de acumulacéo do capital, as relagdes de producéo e os conflitos
de classe (Corréa, 1995).

O espaco urbano, como produto social, é guiado pelo modelo econdmico vigente,
pautado em um capitalismo financeiro/ficticio, onde o processo de producéo do espaco urbano
segue diretamente a tais légicas. A producdo da area metropolitana € concebida enquanto
mercadoria, tornando-se um espaco de exclusdo para a parcela da sociedade ndo possuidora de
capital (Chesnais, 2010 apud Silva, 2013). Engquanto alguns grupos sociais e setores da cidade
possuem toda a infraestrutura necessaria, outros carecem de moradia, saneamento basico,
seguranca, transporte coletivo, coleta de lixo, entre outros.

Abordar o conceito de espaco urbano se configura como uma tarefa complexa, tendo em vista
que cada sociedade o percebe de maneira Unica, influenciada por suas préprias concepgdes

sociais e culturais. Sob esse viés, na visdo de Corréa,

“O espago urbano capitalista — Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — € um produto social, resultado de agBes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
espago. S0 agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel, ou processos
aleatorios atuando sobre um espago abstrato. A acdo destes agentes é complexa,
derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutéveis de
reproducédo das relagdes de producdo, e dos conflitos de classe que emergem dela. A
complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um constante
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processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacdo de novas areas ao
espaco urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo
urbana, relocacdo diferenciada da infra-estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do
conteudo social e econdmico de determinadas areas da cidade” (Corréa, 1995, p. 5).

A complexidade da agdo dos agentes sociais na reorganizacdo espacial urbana, como
cita Corréa, ndo apenas influencia as dindmicas sociais e econémicas, mas também esta ligada
a questdes socioambientais. A incorporagdo de novas areas ao espago urbano, por exemplo,
pode resultar na conversdo de ecossistemas naturais em areas urbanizadas, impactando a
biodiversidade e o equilibrio ambiental. Por outro lado, a renovacdo urbana, enquanto busca
revitalizar espagos degradados, pode gerar desafios como o deslocamento de populacdes
vulneraveis trazendo também implicacdes socioambientais e afetando a acessibilidade a
servicos basicos.

A grande concentracao de pobreza nas grandes cidades do Brasil se manifesta através
de dois tipos de espacos distintos: por um lado, h4 a area urbana oficial, que recebe a maior
parte dos investimentos publicos; por outro lado, existe a area informal, que fica a margem
desses investimentos e cresce rapidamente na ilegalidade, agravando as desigualdades sociais e
ambientais (Grostein, 2001).

Lima (2017) afirma que, tanto em grandes metropoles quanto em pequenas cidades,
¢ comum encontrar inUmeros bairros com problemas socioambientais evidentes,
especialmente quando localizados em periferias e assentamentos irregulares. O espaco urbano
¢ retrato da estrutura social hierarquizada em classes, as cidades se compdem de forma
extremamente desigual e os modos de ocupacdo do solo assumem carater de condicionante
social, uma vez que a terra se relaciona com as func¢des, & movimentacdo e as atividades
vinculadas.

O crescimento urbano em larga escala atrelada a dindmicas sociais gerou uma série de
problemas habitacionais e ambientais devido ao intenso éxodo rural, provocado pela
centralizacdo de atividades produtivas nas cidades. Essa concentracdo urbana resultou na
ocupacdo de areas precérias por familias provenientes do campo, caracterizadas por falta de
infraestrutura, servigos publicos precarios e clandestinidade generalizada. Tal fenbmeno
desencadeou a formacgédo de centros urbanos com uma diversidade marcante de padrdes de
consumo. Enquanto uma parte da populacdo desfruta de niveis elevados de consumo, a outra
mantém padrées mais moderados. Entretanto, uma parcela significativa da sociedade enfrenta
dificuldades para atender as suas necessidades basicas, perpetuando disparidades

socioecondmicas dentro desses centros urbanos (Tavares Filho, 2017).
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O crescimento urbano e populacional acarreta uma série de desafios ambientais e
organizacionais. De modo que, a demanda por habitacéo, infraestrutura, saneamento, servicos
de saude e educacdo, assim como outros equipamentos, tem crescido de maneira exponencial.
Consequentemente, a medida que a cidade se expande, observa-se aterramento de corregos e
lagoas, desmatamento de encostas e ocupacdo de margens de rios e areas naturais. Sob esse
Viés, a expansdo do perimetro urbano para a construcao de conjuntos habitacionais, ou mesmo
para a regularizacdo de ocupacdes esponténeas, tornou-se uma realidade prevalente nas cidades
brasileiras (Lima, 2019).

Tavares Filho (2017), ressalta que apesar de geralmente ser vista como um obstaculo a
preservacao ambiental, a periferia, especialmente a populacdo de baixa renda, é considerada
"mais ecolégica" devido a padrGes de consumo inferiores e praticas de reciclagem e
reutilizacdo. Contrariando a crenca de que a pobreza € a causa da ma qualidade ambiental
urbana, destaca-se que a verdadeira origem esta na desigualdade resultante de fatores
econdmicos, sociais, politicos e institucionais.

A periferizacdo e ocupacdo irregular de areas intra-urbanas geralmente ocorrem em
locais desconsiderados pelo mercado imobiliario formal ou sujeitos a restrigdes, como areas de
protecdo ambiental, terrenos propensos a enchentes e encostas de morros, normalmente
associados a riscos fisicos ou naturais. Esses espagos, que idealmente ndo deveriam ser
ocupados devido a tais motivos, apoiam um crescimento urbano precéario e predatdrio,
contribuindo para a criacao de zonas de vulnerabilidade ambiental nas cidades (Maricato, 2003).

O somatério do crescimento exponencial da populacdo, modelo de desenvolvimento
econdmico vigente, junto com questdes culturais e a auséncia de educagdo ambiental tém gerado
problemas ecoldgicos que comprometem a capacidade de suporte do planeta (Silva et al., 2006).
A migracdo massiva do campo para as cidades vai ocasionar o crescimento desordenado destas,
pois, em especial nos paises da América Latina, as cidades ndo estavam e ndo estdo preparadas
para isto. Dessa forma, emergem os problemas socioambientais e os mais diversos tipos de
conflitos, devido a grande concentracdo de pessoas nesse espaco, sem que este esteja preparado
(Santos, 2015).

Conforme observado por Caccia et al (2017), a expansdo das areas urbanas
inevitavelmente acarreta impactos ambientais no ambiente natural. Esses impactos podem ser
agravados quando a ocupacdo ocorre de maneira irregular, desconsiderando as exigéncias
técnicas necessarias para o parcelamento do solo e desrespeitando a capacidade limite do meio
fisico. Nessas circunstancias, os impactos se tornam mais significativos, resultando em

consequéncias para toda a estrutura urbana.
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A percepcdo ambiental do cidaddo, juntamente com o comprometimento dos 6rgéos
municipais em relacdo as questdes ambientais e ao uso racional dos recursos naturais, pode ser
determinante na criacdo de um ambiente urbano sustentavel. Portanto, € essencial o
planejamento e a aplicacdo de tecnologias apropriadas com o objetivo de contribuir para o bem-
estar individual e coletivo (Evaristo et al, 2016).

Dessa forma, a qualidade de vida, em conjunto com a qualidade ambiental urbana e a
habitacdo, assume uma posicao de destaque nos campos académico, politico, social e cultural,
principalmente devido a sua relagdo intrinseca com questdes cruciais relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade urbana (Kran e Ferreira, 2006). A
compreensdo e abordagem dessas transformagdes urbanas devem incorporar consideragoes
socioambientais, buscando solugdes que promovam a sustentabilidade ambiental e a justica

social nas areas urbanas em constante evolucéo.
5. A CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA E SUA EXPANSAO URBANA

O processo de urbanizacdo é uma manifestacéo histérica concreta de desenvolvimento
e mudanca social no espaco. Sua interpretacdo corresponde a anélise de como o processo de
desenvolvimento se materializa em uma determinada divisdo social e territorial do trabalho, que
corresponde a constante reorganizacédo da populacgéo e da producao no interior do territdrio, que
é cada vez mais uma expressao sempre renovada de diferenciacdo e de estruturas sociais

complexas (Gongalves, 1998, p. 21).

Rocha et al. (2008), aponta que o espa¢o urbano é moldado com a participacdo ativa dos
individuos que estdo dialeticamente imersos nesse processo. Desta forma, as cidades séo
constantemente modificadas conforme as novas dinamicas estabelecidas entre os habitantes e o
ambiente ao seu redor, com isso, essas novas interagdes desempenham um papel crucial na
configuracdo urbana e na construcéo da cidade.

No que tange a urbanizacéo brasileira Santos (2015), cita que a década de 1930 foi um
divisor para a urbanizacao do Brasil, pois devido a dois fatores ocorridos nesta década, sendo
um econdmico e outro politico, acarretou no crescimento da hegemonia agrario-exportadora
comegando assim, a predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial, sendo eles
a grande depressao econémica que se iniciou em 1929 e o golpe de estado em 1930.

A crise econdmica resultante da quebra da bolsa de Nova lorque em 1929 proporcionou
diversas mudancas para a economia do Brasil, pois € a partir desse marco que a industrializacéo

brasileira é desencadeada. Santos (2014), vem afirmar que a producdo industrial cresceu uma
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taxa média de 7,96% ao ano, contra um crescimento de 5,88% ao ano na década de 1920.
Atrelado a isso, ocorreu a diversificagdo industrial que ndo ocorria desde os anos 20, pois havia
somente o predominio no crescimento de indudstrias voltadas a base agricola, como a téxtil,
alimenticia, de bebidas, fumo, calcados, couros e peles. Porém, neste periodo ocorreu a
expansao de industrias que ndo utilizavam matéria-prima agricola como siderdrgicas,
cimenteira, industria de papel e industria de pneus (Bacha, 2004).

Adentrando na expansdo da cidade de Vitoria da Conquista o seu desenvolvimento
ocorre aliado ao processo de urbanizagdo no Brasil, inicialmente 0 comércio comegou a ser
impulsionado com a abertura de estradas de rodagem no ano de 1927 entre Vitdria da Conquista
e Jequié, obra essa que foi fundada por um grupo de proprietarios rurais que possuiam como
intuito a passagem de mercadorias por intermédio de carrocerias de caminhdes. Surgindo assim,
os grandes comerciantes do municipio.(Santos, 2014; Fernandes, 2010).

A urbanizacdo também foi impulsionada com a locacao da estrada que liga a Itambé,
em 1937. E em 1939 o campo de aviagdo ¢ inaugurado, que conforme Orrico (1982), “
Conquista, em cerca de dez anos, romperam o isolamento fisico e ligava-se a outros pontos do
territério baiano também por ar agora. Tao prodigo em realizacdes foi esse periodo de 1927 a
1939(...)”. Devido a crise mundial e a revolugao de 1930, Vitoria da Conquista foi impulsionada
devido ao comércio em feiras livres acarretando no surgimento de uma nova agéncia bancaria,
a Caixa Econdmica Federal, inaugurada em 02 de setembro de 1936 pelo entdo governador
Juracy Magalhaes (Fernandes, 2010).

Por volta da década de 1970 o plantio do café teve um papel importante no
desenvolvimento e estabelecimento de um nucleo urbano regional na cidade de Vitoria da
Conquista, pois devido a condic¢Bes climaticas e edafoldgicas favoraveis corroboraram sua
entrada no ciclo produtivo nacional e aceleraram o comércio de terras, levando a um aumento
significativo de seu valor e precos. Essa dindmica acelerou a migracdo rural-urbana e desde
entdo, a cidade vem apresentando mudangas em seus aspectos socio territoriais e crescimento
urbano acelerado, o que exigiu a abertura de novos loteamentos (Ferraz, 2001).

Santos e Ferraz (2020), citam que novas morfologias e novos arranjos espaciais séo
criados segundo a légica do capital e na cidade de Vitdria da Conguista, assim como em outras
partes do Brasil, ndo foi diferente, tendo em vista que agentes fundiarios e imobiliarios
incentivaram a criagcdo de novos espac¢os dentro e fora da area urbana como estratégia de geracao
de renda da terra por meio da producdo habitacional. Esse processo marcou e ainda marca a
expansao urbana, que quando realizado, estimulou a transformacao de uma &rea rural em &rea

urbana.
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A légica de reproducdo ampliada do capital vem se manifestar de maneira evidente no
municipio de Vitoria da Conquista, estabelecendo uma conexdo com a totalidade e
consequentemente contradicbes de classes. Conforme Carlos (2007), nota-se que
frequentemente a populacédo de baixa renda resta apenas a op¢éo de construir suas moradias em
terrenos mais acessiveis, muitas vezes localizados em &reas carentes de infraestrutura. A
ocupacdo desorganizada do espago urbano da cidade resultou na criagdo de loteamentos em
locais inadequados e de dificil acesso a atividades essenciais como hospitais e escolas (Santos,
2021).

Atualmente em éreas de prestigio, o preco de um loteamento pode ultrapassar 200 mil
reais, 0 que indica que a compra seja feita por pessoas de alta renda. Desta forma, observa-se
que a atividade espacial do imobiliario, seja em uma cidade pequena, média ou grande, ocorre
por meio de atividades diferenciadas que criam e reforcam os processos de diferenciacédo e
desigualdade socioespacial manifestados por meio da habitagdo (Santos e Ferraz, 2020).

As novas ldgicas de producgdo da cidade desencadearam formas e processos distintos
daqueles produzidos até a década de 1990, que formaram a estrutura espacial de Vitéria da
Conquista, a partir da criacdo de areas dentro e fora da area urbana. Os novos subcampos
também estdo relacionados as mudancas nas estratégias dos proprietarios imobiliarios e
fundiarios na producdo da cidade e das estratégias anteriores a avaliacdo do solo urbano, que
atrai investimentos publicos e principalmente privados (Santos e Ferraz, 2020).

As préticas dessa subdivisdo realizada conforme a classe social, atrelado a diversas acfes
do municipio favorecendo somente areas nobres da cidade, convergem para um espaco cada
vez mais dividido e estratificado, cuja expansao ultrapassa os limites urbanos conectando partes
do campo com o espago urbano. Adquirindo assim, novas formas e caracteristicas no processo

de urbanizacéo e consigo novos conteldos na modernidade (Santos e Ferraz, 2020).

Atualmente, em Vitdria da Conquista existe um Plano Diretor vigente que consiste na

Lei N° 1.385/2006, no qual possui alguns instrumentos basicos para de politica urbana que sao:

“I Os principios, diretrizes e instancias de planejamento para o acompanhamento e
controle social do Planejamento Urbano de Vitéria da Conquista e, em especial, 0
Plano Diretor Urbano;

I1. O partido urbanistico e elementos estruturadores do espago urbano;

I11. As diretrizes para a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana, previstos no
Estatuto da Cidade;

IV. Politicas setoriais e projetos estratégicos;
V. As diretrizes para a politica habitacional de interesse social.”

(Prefeitura Municipal de Vit6ria da Conquista, 2006, p.01).
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Alguns principios sé@o abordados no Plano, que ndo engloba somente a organizacao
urbanistica do municipio, mas sim uma melhor distribuicdo da mesma para toda a sociedade.
Promovendo assim, justica social e reducdo das desigualdades, buscando oferecer a todos os
beneficios que existem em Vitdria da Conquista. Além disso, o Plano Diretor busca estimular
0 desenvolvimento da cidade por meio de bases sustentaveis favorecendo uma equidade e
melhor qualidade de vida da populacdo desta forma, possibilitando a todos o direito a cidade
(Carvalho, 2016).

Contudo ao decorrer desses anos, houve algumas alteragdes e anexos no Plano Diretor
conforme o desenvolvimento, porém segundo o Estatuto da Cidade, no § 3° do seu artigo 30,
determina que, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser revistos. Dessa
maneira, observa-se que mesmo com as alteracfes na Lei N° 1.481/2007 que prevé o Cadigo de
Ordenamento o Uso e da Ocupacéo do Solo e de Obras e Edificacdo e seus anexos, aliado a Lei
Complementar N° 2.043, de 26 de junho de 2015, existem diversos problemas referente a

moradia e urbanizagédo na cidade, devendo elas serem revistas e amenizadas.
6. QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS URBANAS EM VITORIA DA CONQUISTA

A estruturacdo de um municipio revela o estudo das caracteristicas e dindmicas oriundas
do espago urbano, assumindo um papel de destaqgue em meio ao processo continuo de
crescimento populacional. Essas questdes sdo pautadas primordialmente nos arranjos
socioambientais, que compreendem a interacdo entre as dimensdes sociais e ambientais do
meio. A analise dos padrdes de uso e ocupacao do solo, a distribui¢do de equipamentos publicos,
a qualidade do ambiente construido e a gestdo dos recursos naturais tornam-se elementos
cruciais para entender e abordar os desafios socioambientais que permeiam o desenvolvimento

municipal em Vitoria da Conquista.

A Cidade representa a materializacao das relac6es sociais, sendo palco para o desenrolar
da vida cotidiana, influenciando o arranjo espacial decorrente das dindmicas internas que regem
a construgéo do espaco urbano, fluxo de pessoas, mercadorias e moradia, resultando em agentes
da producdo econdmica local devido a necessidades humana fundamentais. De acordo com

Rodrigues:

As caracteristicas da habitacdo diversificam no espago e no tempo ocasionando uma
segregacdo espacial no seio da cidade, e ndo apenas nas estruturas das casas e terrenos.
Esta diversidade deve-se a uma producdo diferenciada da cidade e refere-se a
capacidade de pagar dos possiveis compradores, tanto pela casa/terreno, quanto pelos
equipamentos e servicos coletivos (Rodrigues, 1997, p. 23).
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A urbanizagdo impde a necessidade premente de estabelecer infraestrutura e servigos
essenciais para o atendimento basico, englobando redes de agua, saneamento, drenagem,
sistemas de transporte, gestdo de residuos, iluminacdo publica, bem como suporte destinado a
educacdo e saude. Nesse contexto, a producdo habitacional de um municipio transcende
somente 0 uso e ocupacdo do solo, requerendo, de forma imperativa, terras urbanizadas. Tais
areas demandam investimentos substanciais para viabilizar condi¢Ges adequadas e viaveis para
a habitacdo, refletindo a complexidade inerente a intersecdo entre a urbanizagdo e a promogao

de qualidade de vida.

6.1. Uso e Ocupagéo do Solo

A residéncia se configura como uma necessidade fundamental para a humanidade,
demandando terras urbanizadas, isto €, areas urbanas providas de infraestrutura que oferecam
condicBes vidveis para a habitacdo. Contudo, a implementacdo dessa infraestrutura acarreta
custos frequentemente inacessiveis a consideravel parcela da populagdo, resultando em uma
marcante segregacao socioespacial.

O uso e ocupagdo do solo, conforme delineado pelo Capitulo I “ Da ocupagdo e Uso do
solo, Art 50 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), refere-se a
definicdo de como os terrenos e, uma cidade podem ser utilizados e desenvolvidos, relativos a
densificacéo, regime de atividades e dispositivos de controle das edificacdes e parcelamento do
solo, configurando um regime urbanistico.

No contexto especifico da cidade de Vitdria da Conquista, é observado que o Plano
Diretor Urbano- PDU de 1976/77 estabeleceu uma politica de uso e ocupacéo do solo urbano,
mas ndo abordou de maneira especifica a questdo da habitacdo popular destinada a familias de
baixa renda, ou sem renda alguma. Essa lacuna resultou na necessidade dessas familias
buscarem solucdes, muitas vezes envolvendo a aquisicdo de areas economicamente
desvalorizadas e mais suscetiveis a eventos naturais (Silveira, 2010).

Além disso, destaca-se que a desarticulacdo entre planejamento e gestdo ndo se limita
ao Plano Diretor Urbano de 1976/77, estendendo-se ao Plano Municipal de Habitagdo Popular
— PMHP —, criado em 1991. Esta falta de integracdo entre instrumentos de planejamento
evidencia desafios significativos na abordagem das questdes habitacionais e na promocao de
um desenvolvimento urbano mais inclusivo e sustentavel.

Em conseguinte, com a atualizacdo do PDU em 2006 introduziu as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), identificando areas prioritarias para a recuperacao e regularizacdo

urbanistica, regularizacdo fundiaria e producdo de habitacGes de interesse social. Esse plano,
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expresso no Artigo 38, busca abordar especificamente a questéo da habitacdo popular, incluindo
a recuperacio de imoveis degradados. Importante ressaltar que as Areas Especiais de Habitagio
Popular, previamente definidas na Lei n° 1.186/2003, sdo automaticamente enquadradas nas
categorias de ZEIS, promovendo uma abordagem integrada para a promog¢do de habitacéo
popular e a revitalizacdo de areas urbanas degradadas. Essa medida reflete um esforco do poder
publico em direcdo a uma abordagem mais inclusiva e sustentavel na gestdo do
desenvolvimento urbano (Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 2006).

Dessa forma, € evidente a preocupacdo em relacédo ao uso e ocupacédo do solo urbano de
Vitéria da Conquista, que deve ocorrer de forma planejada e composta de infraestrutura basica
e eficaz, porém a expansdo da malha urbana frequentemente ocorre sem orientacdo efetiva do
poder publico local, gerando um crescimento desordenado sem a implementacdo de condigdes
minimas para habitacdo. Como consequéncia direta desse cenario obtém-se a emergéncia de
regides com uma variedade de desafios, abrangendo questdes sociais, econémicas, ambientais
e estruturais.

O PDU - VC/76 classifica estas areas em dois grandes grupos: areas de adensamento
controlado e areas de adensamento condicionado. A Subsecdo Il apresenta o primeiro grupo,
estabelecendo no Artigo 24 da Lei 1.385/2006:

Art. 24. Sao areas de adensamento controlado as areas com problemas de drenagem e
declividade e restricdes ambientais decorrentes da proximidade com a Serra do Periperi

e 0 Poco Escuro, com infra-estrutura e equipamentos parcialmente implantados
(Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 2006, p.09).

O artigo 25 da referida Lei dispGe sobre as areas classificadas como adensamento
condicionado:

Art. 25. S8o0 areas de adensamento condicionado as &reas com caracteristicas
topograficas especiais e restricdes ambientais pela proximidade da Serra do Periperi,
carentes de equipamentos urbanos, que exigem uma ocupacao condicionada (Prefeitura
Municipal de Vitdria da Conquista, 2006, p.10).

Nas areas classificadas no primeiro grupo estdo os Bairros Guarani, Cruzeiro, Alto
Maron e Vivendas da Serra (Primavera); enquanto no segundo grupo encontram-se 0s bairros
Miro Cairo, Senhorinha Cairo e Nossa Senhora Aparecida, todos situados na vertente Sul da
Serra do Periperi. Neste grupo podemos incluir ainda o Bairro Bruno Bacelar e os Loteamentos
Vilas Serranas e URBIS V.

Devido a acentuada declividade do terreno, a caréncia de infraestrutura essencial,
pavimentacdo e sistemas de drenagem, e & natureza arenosa dos solos, tais areas encontram-se
suscetiveis, especialmente durante periodo de chuvas intensas, a movimentos de massa que

ocasionam a instabilidade e desmoronamento de encostas. Adicionalmente, confrontam-se com
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intensas enxurradas que transportam sedimentos e detritos ao longo das vias publicas, invadindo
até mesmo residéncias. Essas problematicas, conjugadas a deficiéncias estruturais na
construcdo das edificacdes, frequentemente resultam no colapso das mesmas (Silveira, 2010).

Nos arredores da Serra, onde 0s bairros sdo categorizados pelo PDU-VC/76 como areas
de adensamento condicionado, a situagdo assume propor¢des de extrema gravidade. A ocupacao
dessas regides é conduzida pela acessibilidade a compra de terrenos desvalorizados, resultado
de suas localizagGes e condi¢cdes geomorfologicas, onde as residéncias, em sua maioria,
carecem de uma infraestrutura adequada. O aspecto alarmante dessa configuracédo reside na
notével falta de infraestrutura adequada nas residéncias dessas localidades (Silveira, 2010).

Em tais areas, a presenca de equipamentos publicos é escassa, e as redes de esgotamento
e drenagem praticamente inexistem. O resultado desse cenério se manifesta durante os periodos
de chuvas mais intensas, traduzindo-se em desmoronamentos recorrentes de habitacdo e
encostas. Diante dessa crise iminente, torna-se evidente que o Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDU), na pratica, oferece solugdes de longo prazo excessivamente abstratas e
generalistas, essas, combinadas as deficiéncias na orientacdo das politicas publicas, ndo
abordam de maneira eficaz as necessidades.

Embora a ado¢édo do Plano Diretor Urbano, regido pela Lei 1.385/2006, tenha marcado
um avango importante por parte do poder municipal na regulamentacdo do uso do solo urbano,
observa-se que esse progresso ocorreu sem uma adequada consideragdo a um planejamento
territorial estratégico. Este deveria orientar a urbanizacdo da cidade mediante a estruturacao de
vias de acesso, implementacdo de redes de abastecimento de 4gua e drenagem, e a manutencao

de padrdes minimos para construcdes residenciais e comerciais, prementes da populacéo.

6.2. Probleméatica Ambiental Urbana

As transformacdes ambientais tém adquirido dimens@es cada vez mais amplas, gerando
uma crise ambiental de proporc¢des imprevisiveis. Segundo as palavras de Capra (1982, p. 14),
"deparamo-nos com uma gama de problemas globais que estdo prejudicando a biosfera e a vida
humana de maneira preocupante, podendo em breve se tornar irreversiveis". Essa problematica,
gue impacta o meio ambiente, tem sua origem em atividades locais realizadas pelo ser humano,
e sua interferéncia no ambiente resulta em alteragcdes na paisagem, provocando efeitos positivos,
mas, predominantemente, causando danos adversos.

Por conta dos danos negativos que sdo causados ao ambiente, o poder publico, com o
intuito de minimizar e/ou sanar esses danos, tém lancado méos das chamadas politicas publicas,

as quais podem ser entendidas “como programas de agdo governamental, que visam coordenar
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0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados” (Carvalho, 2004, p. 15).

Nesse contexto, € comum observar que as politicas publicas buscam abordar questfes
urgentes e significativas, muitas vezes intervindo de forma direta para solucionar problemas
graves que necessitam de resolucdo. Essas iniciativas representam a concretizacao de interesses
coletivos por meio de a¢Bes governamentais. A perenidade dessas a¢fes, no entanto, esta sujeita
a orientacdo e prioridades de cada governo em relagdo as politicas publicas implementadas
anteriormente.

Ao aplicar essa perspectiva a tematica ambiental, torna-se evidente que as politicas
publicas ambientais seguem um padrao semelhante. Contudo, em consonancia com o Principio
da Participacdo, que é central no Direito Ambiental, a legitimidade e legalidade dessas politicas
dependem crucialmente da contribuicéo ativa da populacdo. A participacdo popular ndo sé se
torna fundamental na fase de criacé@o das politicas, mas também desempenha um papel vital na
sua implementacgdo e gestdo, garantindo, assim, uma abordagem mais holistica e democrética
na promocao de solucBes ambientais sustentaveis.

Certamente mostra-se relevante a Legislacdo Ambiental para uma cidade e, no caso de
Vitoria da Conquista, 0 Cédigo Ambiental se consolidou como uma legislacdo exclusiva para
direcionar as questdes pertinentes a preservacao, conservacao e defesa do patriménio ambiental

do municipio, como pode ser observado nos seguintes artigos da Lei no 1410/2007, in verbis:

Art. 20. A Politica Municipal do Meio Ambiente tem como objetivos gerais manter
ecologicamente equilibrado o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo se ao Poder Publico Municipal o dever de protegé-
lo, defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para as geracdes presentes e futuras (Lei no
1410/2007, p. 6).

Art. 30. O Municipio tem competéncia legislativa, na forma prevista na Constituicao
Federal e na legislagdo infraconstitucional, em relagdo ao meio ambiente, a gestdo
ambiental, a criacdo de espagos protegidos, ao licenciamento e & imposicdo de
penalidades a infracfes ambientais de interesse local, observadas as competéncias da
Unido e do Estado (Lei no 1410/2007, p. 6).

Para que se cumpra o0 que determina os artigos supramencionados, a referida lei

estabelece os seguintes principios:

Art. 40. A Politica Municipal do Meio Ambiente de Vitoria da Conquista, para a
consecucao dos seus objetivos, observara os seguintes principios:

I. Exploracdo e utilizacdo racional dos recursos naturais, de modo a ndo comprometer
o0 equilibrio ecoldgico;

Il. Desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental, social e
econbmica;

111, Respeito aos acordos e convencdes internacionais, de que o Brasil for signatéario,
sobre matéria ambiental;

IV. Acdo municipal na manutengdo da qualidade ambiental, tendo em vista o uso
coletivo, promovendo a prote¢do, o controle, a recuperacdo e a melhoria do meio
ambiente;
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V. Protecdo dos ecossistemas do Municipio e seus componentes representativos,
mediante planejamento, zoneamento e controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras;

V1. Controle da producdo e da comercializacéo de substancias e artefatos, do emprego
de técnicas e métodos que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente. (Lei no 1410/2007, p. 6).

Além desses principios, a Lei n°® 1410/2007 estabelece em seu Artigo 5° diversas
diretrizes voltadas para a protecdo e aprimoramento da qualidade ambiental. Destaca-se, pela
sua abrangéncia, o que esta previsto no inciso 1.

I. A compreensdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque de

sustentabilidade e o controle da qualidade ambiental, abrangendo todos os tipos de
poluicdo, inclusive a sonora e a visual. (Lei no 1410/2007, p. 7).

O Planejamento Urbano (PDU-VC) e a Politica Municipal do Meio Ambiente (PMMA)
ndo devem ser concebidos meramente como instrumentos técnicos destinados a estabelecer
padrdes de qualidade aceitaveis. Pelo contrario, é essencial que reconhecam os conflitos
presentes no espacgo geografico, as disparidades nas condi¢des de renda e como esses fatores
influenciam a ocupacdo do solo urbano. A abordagem ndo deve se limitar a criacdo de
instrumentos de preservacdo ambiental com o Unico propdsito de congelar a ocupacédo, ja que
essa pratica, como ja observado em Vitéria da Conquista, frequentemente resulta em ocupacdes
ilegais.

O cerne da questdo reside em assegurar uma ocupacdo que seja sustentavel e
simultaneamente acessivel a todos os estratos da sociedade. Isso implica ndo apenas na
implementacdo de medidas para conter a expansdo urbana desordenada, mas também na
promocao de praticas que considerem as variadas condi¢es socioeconémicas da populagdo. A
busca por uma ocupacéo urbana sustentavel deve ser acompanhada por estratégias que garantam
equidade e justica social, evitando a perpetuacdo das desigualdades na ocupacdo do solo e

contribuindo para um desenvolvimento urbano equilibrado.

De acordo com as manifestacdes de Coelho:

Os problemas socioambientais (ecologicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o
espaco urbano. Atingem muito mais 0s espagos fisicos de ocupacao das classes sociais
menos favorecidas do que os das classes mais elevadas. A distribuicdo espacial das
primeiras esta associada & desvalorizagdo de espaco, quer pela proximidade dos leitos
de inundacdo dos rios, das industrias, de usinas termonucleares, quer pela insalubridade,
tanto pelos riscos ambientais (suscetibilidade das areas e das populagdes aos fendmenos
ambientais) como desmoronamento e erosdo, quanto pelos riscos das provaveis
ocorréncias de catastrofes naturais. (COELHO, 2005, p. 27)
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Coelho sublinha uma disparidade notavel na distribuicdo dos problemas
socioambientais urbanos, apontando para uma realidade onde as areas ocupadas pelas classes
sociais menos favorecidas enfrentam impactos mais acentuados em comparacao com as classes
mais privilegiadas. Essa desigualdade na distribuicdo espacial esta associada a proximidade de
leitos de rios, zonas industriais e usinas termonucleares, bem como as condi¢des insalubres.

Os espacos ocupados pelas classes sociais menos favorecidas frequentemente sofrem
desvalorizacdo, sendo suscetiveis a uma série de riscos ambientais, como inundacGes,
desmoronamentos e erosdes. A ameaga constante de catastrofes naturais aumenta a
vulnerabilidade dessas comunidades, a analise da distribuicdo desigual dos impactos
socioambientais destaca ndo apenas as disparidades socioecondmicas, mas também ressalta
uma injustica ambiental, na qual as comunidades mais vulneraveis enfrentam uma exposicao
desproporcional aos riscos ambientais. Essa constatacdo reforca a urgéncia de intervencdes e
politicas publicas destinadas a corrigir essas desigualdades, promovendo, assim, equidade e

sustentabilidade nas areas urbanas.

7. ASERRA DO PERIPERI: UM LIMITE A URBANIZAGAO NA FORMA DE AREA
DE PROTEGAO AMBIENTAL

7.1. Contexto historico do desenvolvimento urbano em torno da Serra Do Periperi

A ocupacdo inicial das terras de Vitdria da Conquista, teve inicio na encosta da Serra do
Periperi, nas margens do Rio Verruga pelos bandeirantes portugueses, em especial Jodo
Goncalves da Costa, um desbravador portugués que entre o periodo de 1750 e 1807, buscava
um caminho que ligasse o litoral e o sertdo, posteriormente nomeado Sertdo da Bahia, povoando
com aldeias entre o Rio Pardo e o Rio de Contas e entre o Rio Galvdo e o Rio Catolé, incluindo
assim a implantacdo do Arraial da Conquista as margens do Rio Verruga. Durante esse processo
de ocupacéo indigenas das tribos existentes Mongoyo6s, Kamakas e os Ymborés foram mortos
devido as decorrentes guerras de ocupacao de territorio (Medeiros, 2015)

Ao decorrer do século XIX, o crescimento do ndcleo urbano da cidade ocorreu de forma
tardia no sentido norte/sul, acompanhando as margens do Rio Verruga e em areas proximas a
sua nascente, situada na Serra do Periperi. Posteriormente vindo a ser construida habitagdes no
entorno, gerando um grande fluxo de pessoas a cidade. Desta maneira a paisagem, que
anteriormente era constituida apenas da vegetacédo natural da Serra, foi se modificando, pois 0s
materiais como terra, areia, madeira e agua, provenientes dela, puderam proporcionar o

assentamento da cidade (Torres, 1996).
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Silva (2013), vem apontar que a Vila Imperial da Conquista, que foi originada por Jodo
Gongalves da Costa, passou por um processo de evolugdo devido a construgOes de rodovias que
conectam a regido sudoeste a Serra, impulsionando o crescimento urbano na época. Contudo,
tal expansdo desordenada acarretou em desafios socioambientais crescentes na Serra do
Periperi. Uma das principais rodovias construidas no periodo de 1940 foi a BR 116, que se
tornou a principal rodovia do Sudoeste Baiano, porém durante seu processo de construcao

Rocha (2008), vem afirmar que:

(...) as encostas da Serra do Periperi parte meridional, onde se localiza boa parte das
nascentes da bacia do Rio Verruga, sofreram corte e aterro para a construcdo da referida
BR e, posteriormente, para a construcdo do Anel Rodoviario, propiciando o intenso
processo de ravinamento e vogorocamento (Rocha, 2008, p.132).

Dessa forma, evidencia-se a importancia da BR 116 para o crescimento da area urbana,
estendendo-se até a parte norte da Serra do Periperi. Contudo, o seu efeito desordenado
prolongou-se até as encostas da Serra, que se encontra atualmente em uma area de reserva
florestal conhecida como Poc¢o Escuro (Silva, 2013). Com 17 hectares de area, o local abriga
uma vegetacdo exuberante e constitui-se praticamente como ultimo remanescente de mata de
grande porte da zona urbana da cidade. A mata também conserva uma alta representatividade
em relacdo a fauna, com alta diversidade biologica (Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista, 2019).

Na década de 1970, a discussao sobre a construcdo de um anel que pudesse delimitar a
cidade de Vitdria da Conquista veio a tona. Com isso, durante a elaboracdo do primeiro Plano
Diretor Urbano a construcdo do anel viario foi pautada, porém a sua inauguracao so se deu no
ano de 2002. Contudo, durante esse periodo a construcdo foi alvo de diversas polémicas entre
0s ambientalistas da cidade devido aos potenciais impactos ambientais que poderiam afetar a
Serra. Ao decorrer do processo de construcdo do Anel Rodoviario foram realizados diversos
cortes e aterros nas encostas da Serra do Periperi. A vista disso, Medeiros (2015) vem afirmar
que:

A razdo ecoldgica, que fica fortemente evidenciada, nas divergéncias sobre a
localizacéo do anel viério (corte de cerca de 4.000 metros na serra) é importantissima:
Qualquer estrada perto de nlcleo urbano € vetor de crescimento deste. Estabelecida a
estrada, as pressdes de “economia imobiliaria” sobre o poder publico sdo imensas no
sentido de modificar ou rever a politica de uso do solo. No caso da serra do Piripiri,
ndo é a estrada em si (aquela j& é varada por estradas, como a prépria BR 116), mas
as consequéncias disso, inclusive valorizacdo de terrenos com consequente
dificuldade financeira para desapropriagdo futura. Mas ndo se esquece que 0s animais

geralmente sdo vitimas, o que implica em adotar um sistema de protecdo (Medeiros,
2015).
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E notdrio que o Anel Viario apresentava um avango no crescimento urbano da cidade,
pois realizaria uma conexao para um ambiente menos critico, porém Medeiros (2015), alertava
que ela nasceu com a marca da improvisagdo, ja apontando futuros problemas, principalmente
devido ao intenso uso do solo urbano nas intermediacdes do entroncamento da BR 116 e da
estrada de Brumado.

As ocupagdes na Serra do Periperi de forma mais intensa na década de 1980, obteve
aprovacdo pelo poder publico, com alvard de licenciamento dos loteamentos como Bruno
Bacelar, que possui uma vasta area do Parque, Nossa Senhora Aparecida, Vilas Serranas, Miro
Cairo, entre outros. Desta forma, a maioria desses bairros foram sendo instaurados através de
invasOes que posteriormente foram oficializadas, encontrando a predominancia de residéncias
pertencentes a populacdo de baixa renda (Benedictis, 2007).

Em seu estudo de campo Benedictis (2007), observa que o bairro Bruno Bacelar foi se
expandindo sem nenhum ordenamento, ndo obtendo delimitacdo da area do parque, sem
infraestrutura adequada para a moradia, com esgoto a céu aberto, ruas sem asfalto e marcadas
pela erosdo, onde a Unica rua pavimentada € a que transita o transporte publico. Sendo assim, 0
crescimento urbano ao entorno da Serra do Periperi se d& devido a problemas relacionados ao
direito a moradia, pois as politicas publicas existentes desde o inicio do século XXI, nem sempre
se preocupam com o meio ambiente urbano, transformando a cidade e suas areas de conservagado
ambiental em um local propicio aos problemas sociais de maneira que a sua inter relacdo pode
acarretar em tragédias socioambientais (Silva, 2013)

Isto posto, 0 crescimento urbano desordenado ao redor da Serra do Periperi revela uma
preocupante negligéncia com o direito a moradia digna e a conservacdo ambiental. A falta de
integracdo entre politicas publicas urbanas e ambientais pode potencializar os problemas sociais
e ambientais, culminando em tragédias socioambientais. Portanto, é crucial uma abordagem
integrada e sustentavel no planejamento urbano, visando garantir 0 acesso a moradia adequada
e a protecdo do meio ambiente, para evitar consequéncias desastrosas para as comunidades e 0

ecossistema local.

7.2. A Serra do Periperi como uma Unidade de Conservacédo municipal da Cidade de

Vitdria da Conquista

O Parque da Serra do Periperi se localizada no Estado da Bahia, mesorregido Centro-
Sul baiano, microrregido do Planalto da Conquista, com coordenadas 14° 51° 58”°, latitude sul,
e 40° 50° 22, longitude oeste, uma area territorial de 3.704 km2, altitude do nivel do mar de

876 m e densidade demografica igual a 91,41 hab/km2.
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O Plano de Manejo da Serra, realizado pela Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista (2019), descreve a hidrografia do parque como um divisor de aguas natural. Dentro
dessa perspectiva, o Parque da Serra do Periperi abriga trés sub-bacias: sub-bacia do Rio Catolé,
sub-bacia do Rio Verruga, no qual possui sua nascente no parque, e a sub-bacia do Rio Gavido.

A regido do Planalto da Conquista carece de estudos mais aprofundados sobre a
diversidade e distribuicdo da fauna, resultando em uma caracterizagdo precaria dessa area.
Registros mais antigos, como os de Wied-Neueweid em 1940, indicam a presenca de uma fauna
rica e semelhante a do Pantanal mato-grossense. Esses registros mencionam a ocorréncia de
diversas espécies, como suguarana, onga-preta, macacos (guariba, macaco-prego, bugio),
micos, preguicas, cachorros-do-mato, raposas, veados, jacarés, jabutis, serpentes e uma grande
variedade de aves e invertebrados. No entanto, a falta de estudos mais recentes dificulta uma
compreensdo mais atualizada e detalhada da fauna presente na regido (Prefeitura Municipal de
Vitoria da Conquista, 2019).

O levantamento da fauna buscou preencher uma lacuna no conhecimento da
biodiversidade local sobre as espécies ameacadas e o proprio equilibrio/desequilibrio de
populacdes. A partir do funcionamento do Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS),
em janeiro de 2000, passou-se a dispor de informagfes mais precisas sobre as areas de
distribuicdo de muitas espécies na regido (Prefeitura Municipal de Vit6ria da Conquista, 2019).

A vegetacdo predominante na regido, conhecida popularmente como Mata de Cipo, é
classificada como Floresta Estacional Semidecidual. Esta vegetacdo encontra-se em areas de
tensdo ecoldgica, o que resulta em uma grande plasticidade de espécies. Estas espécies sao
amplamente distribuidas e capazes de suportar varia¢des significativas de temperatura, umidade
e altitude, caracterizando-se como espécies euriécias (Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista, 2019).

Dados referentes ao Plano de Manejo (2019) revelam que a Mata de Cipd é uma
vegetacdao de transicdo entre a mata costeira e a regido do sertdo, exclusiva do Estado da Bahia.
Ela apresenta dominancia da forma fanerdfita decidual e semidecidual. Sendo relativamente
baixa, com copa engalhada e folhas pequenas, raramente ultrapassando 10-12 metros de altura.
Em alguns remanescentes, pode alcancar até 18 metros de altura, mas com diametros pequenos.
Classificada como Floresta Estacional, ela apresenta um gradiente de caducifolia menor que
50%, sendo, portanto, considerada como Semidecidual. Apesar de perderem suas folhas na
época mais desfavoravel, as arvores mantém seu bosque verde.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) aponta que no Brasil, o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo (SNUC), regido pela Lei 9.985/2000, abrange um conjunto de
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Unidades de Conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais. As unidades de conservagao
integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, Unidade de Prote¢do Integral e Unidade de Uso
Sustentavel, cada uma com objetivos especificos que variam em termos de protecdo e usos
permitidos, tendo finalidades de conservacdo ou preservacao.

De acordo a Lei 9.985/2000 o grupo de Protecédo Integral se subdivide em 5 categorias:

| - Estacdo Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV Monumento
Natural;V - Refugio de Vida Silvestre (Brasil, 2000, p.3).

De acordo a Lei 9.985/2000 o grupo de Protecédo Integral se subdivide em 7 categorias:

| - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico; IlI -
Floresta Nacional; 1V - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patrimbnio Natural
(Brasil, 2000, p.4).

Padua (2006), vem esclarecer que na perspectiva conservacionista, € possivel permitir
0 uso sustentavel, assumindo o significado de preservar a natureza para algum propdésito ou
integrando o ser humano como mais uma espécie, e ndo como "a espécie” dominante, com a
presenca humana ocorrendo de maneira harmoniosa. Em contraste, a preservacao visa garantir
a integridade e a continuidade do meio com o termo implicando em protecdo total e
intocabilidade. Sendo assim, a preservacao se torna imperativa quando ha o risco iminente de
perda de biodiversidade, seja de uma espécie especifica, de um ecossistema ou até mesmo de
um bioma como um todo (Padua, 2006).

A Lei 9.985/2000 vem conceituar no seu Art 1° que Unidade de Conservacao consiste

em:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protec¢do (Brasil, 2000,p. 01).

Ja em seu Art. 7° vem apontar que as unidades de conservacdo integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, Unidades de Prote¢do Integral e Unidades de Uso Sustentavel. No
gue tange a sua diferenciacdo, as Unidades de Protecdo Integral tem como principal objetivo a
protecdo da natureza, contendo normas mais restritivas, permitindo apenas atividades que nédo
envolvem o consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. J& as Unidades de Uso Sustentavel
buscam conciliar a conservacgdo da natureza com o uso sustentével, as atividades que envolvem
a coleta e uso de recursos séo permitidas desde que sejam realizadas de maneira que garantem

a perenidade dos recursos ambientais.
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A implementacdo de areas naturais protegidas vem sendo uma estratégia para a
preservacao ambiental em todo o mundo. No Brasil, 0 engenheiro André Rebougas comegou a
implementacdo de pargues nacionais em dois locais: a Ilha do Bananal, no rio Araguaia, e outra
area em Sete Quedas, no rio Parana. Contudo, os primeiros parques nacionais brasileiros sé
foram estabelecidos na década de 1930, cerca de 60 anos ap0s as sugestfes do engenheiro
(Drummond, Franco, Silva, 2010).

E notavel que o tempo de existéncia de UCs é pouco na historia humana e tardia no
Brasil, haja visto que as atitudes extrativistas no Brasil conduziram a extin¢do de espécies, a
degradacdo e grandes desmatamentos. No contexto de Vitdria da Conquista, as Unidades de
Conservacgao existentes sdo: Parque Municipal da Serra do Periperi, o Parque Urbano da Lagoa
das Bateias e o Parque Urbano da Lagoa do (bairro) Jurema, além do Parque Ambiental do Rio
Verruga, criado pelo decreto n° 19.394, em 5 de abril de 2019 (Silva, 2020).

Adentrando no contexto da Serra do Periperi, parte da sua area foi tombada no ano de
1996, através do Decreto n° 8.696/96, passando assim a se configurar como &rea de preservacao
ambiental. Em seguida, o Decreto N° 9.480/1999 veio a considerar a Serra do Periperi como o
principal marco geogréafico e historico da cidade, sendo explicitada a sua importancia. No que
tange a sua conservagéo o decreto aponta que:

Considerando que é importante preservar a Serra do Periperi por conter a Reserva
Florestal do Pogco Escuro, de alta biodiversidade, e por possuir vegetacdo nativa
remanescente, que garante o equilibrio microclimatico e paisagistico urbano, além de

se constituir em um refagio para a fauna silvestre regional, ameacada de extin¢éo
(Prefeitura Municipal de Vit6ria da Conquista,Decreto N° 9.480/1999,p.01).

No que se refere ao uso e ocupacédo do solo o Decreto N° 9.480/1999 considera que 0
uso inadequado e a ocupacao desordenada da Serra do Periperi tém provocado danos ambientais
e urbanos significativos, sendo essencial elaborar um planejamento eficiente do uso do solo na
regido, priorizando a preservacdo de areas verdes, a recuperacdo de locais degradados pela
exploracdo mineral e vegetal, além da corre¢do dos processos erosivos por meio de praticas
sustentaveis, como a revegetacdo e outras medidas adequadas. No seu Art 2° o decreto destaca
a finalidade do Parque Municipal, sendo ela:

Tem por finalidade precipua preservar a vegetacdo nativa, a fauna, as nascentes e a
conformacdo topogréfica do topo e encostas da Serra do Periperi, proteger os
remanescentes de mata do Poco Escuro, recuperar as areas degradadas, controlar os
processos erosivos e ordenar o uso e a ocupacdo do solo urbano, sendo proibidas
quaisquer atividades extrativas - minerais e/ou vegetais, constru¢cdes e modificaces
do meio ambiente a qualquer titulo, ressalvadas aquelas destinadas as atividades
cientificas, educativas e/ou de lazer, devidamente autorizadas pela autoridade
competente (Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista, Decreto N° 9.480/1999,
p.02).
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No ano de 2007, a &rea foi recategorizada, pela Lei Municipal n® 1.410/2007 que
estabeleceu o Parque Municipal da Serra do Periperi (PMSP) como uma area destinada a
protecdo da vegetacdo nativa, da fauna, das nascentes e da topografia. Seu propdsito também
inclui a recuperacéo de areas degradadas, o controle de processos erosivos e a regulamentacao
do uso e ocupacéo do solo. Os limites do parque séo definidos pelos bairros da sede municipal
nas vertentes sul, leste e oeste, além da zona rural e do distrito industrial na vertente norte.

Silva (2013), vem destacar que os objetivo na cria¢do do parque incluiram a organizagédo
do uso e ocupacdo do solo, a preservacao de areas verdes e remanescentes nas encostas e no
topo da Serra do Periperi, a protecdo das nascentes existentes e a recuperacdo das areas
degradadas pela mineracdo, com o intuito de minimizar e corrigir 0S processos erosivos

decorrentes da degradacdo ambiental.

7.3. Plano de Manejo da Serra Do Periperi e sua aplicacdo nos dias atuais

O Plano de Manejo consiste em um documento técnico que aponta objetivos gerais de
uma Unidade de Conservagéo, estabelecendo seu zoneamento e normas que presidem o uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, com a implementacdo de estruturas fisicas que sdo
necessarias para a gestdo da unidade. Os bairros situados no entorno do Parque Municipal da
Serra do Periperi, conforme o Plano sdo: Zabelé, Primavera, Guarani, Cruzeiro e Nossa Senhora
Aparecida, classificando o Bruno Bacelar como loteamento ao redor da Serra. Assim, a zona de
amortecimento estabelecida corresponde a faixa contigua a estes bairros, iniciando na

delimitacdo da poligonal e avancando para o interior deste (Vitdria da Conquista, 2019).

Dentre os objetivos dos Plano de Manejo constitui em:

* Proteger, por meio de a¢des de fiscalizacdo, a flora e a fauna dessa area; * Estimular
e viabilizar a execucdo de pesquisa e monitoramento ambiental, com fins
exclusivamente cientificos; * Garantir a evolucdo natural da vegetagdo em pontos
atingidos por queimadas, através de a¢des de fiscalizagdo, monitoramento e programas
de educacdo ambiental direcionados as comunidades do entorno (Prefeitura Municipal
de Vitdria da Conquista, Decreto N° 9.480/1999, p.01).

No Capitulo 111 do Plano de Manejo, aborda-se as recomendacgdes de manejo da area a
fim que ocorra seu funcionamento harménico e integrado. Logo apos o estabelecimento desses
objetivos, ocorre 0 Zoneamento que consiste na divisdo da area total em zonas de manejo
especificas, como mostrado na figura anterior, sendo orientado pelos Programas, 0s quais sao
subdivididos em Sub programas, nos quais estao contidas as recomendaces especificas. Sendo

assim, os objetivos especificos do manejo constituem em:
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* Preservar a diversidade e a riqueza de espécies e o equilibrio natural da area; °
Proteger espécies raras, em perigo e ameagadas de extin¢do, especialmente o cacto
Cabeca-de-Frade (Melocactus Conoideus), a Bromélia-Conquistense (Orthophytum
conquistense) e o Macaco-Prego-do-Peito-Amarelo (Sapajus xanthosternos); ¢
Garantir as condigdes naturais da &rea para a reproducdo das espécies animais e
vegetais; * Manter a area como banco genético, importante para a flora da regido;
Proteger os sitios historicos e arqueoldgicos; * Fomentar atividades de investigagdo
cientifica e interpretacdo e educagdo ambiental, compativeis com os objetivos do
Parque.c Levar o publico a entender e apreciar o valor do Parque e a perceber a
necessidade de conservagdo da natureza; ¢ Prover a area de meios necessarios e
suficientes ao seu bom funcionamento e correto desenvolvimento das atividades
(Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista , 2019).

Dentre os programas existentes seus objetivos no geral consistem no cuidado com os
equipamentos do Parque, incluindo radios, viaturas, cameras, GPS, realizando a pintura das
instalacbes em intervalos regulares, garantindo que permanegcam em bom estado de
conservacdo. Para lidar com pequenos reparos, € importante adquirir ferramentas basicas.
Atrelado a isso, a sinalizacdo do Parque e 0s painéis externos devem ser inspecionados
regularmente, sendo reparados ou substituidos conforme necesséario.

O manejo adequado do lixo é essencial, com a coleta seletiva para encaminhamento a
cooperativa de reciclagem e ao aterro sanitario, manter as trilhas do Parque conservadas e outras
atividades que ficam a critério da chefia do Parque. Alguns subprogramas existentes sdo:
monitoramento ambiental, incentivo a pesquisa, recuperacdo de areas degradadas, programa de
educacao ambiental, programa de protecdo (Vitdria da Conquista, 2019).

Atualmente, em algumas areas de conservacdo municipal de protecdo integral, estdo
situados empreendimentos que se contrapdem aos objetivos apontados no Plano, como Usina
de Refino de Asfalto de Vitéria da Conquista, Subestacdo de energia elétrica da Coelba,
Subestacio de transmissdo de sinal de radio e TV, Antenas de telefonia, Area de extracdo de
cascalho, Area de extracdo de areia, vias de acesso e circulagdo. Contudo, ndo foram
estabelecidos objetivos e metas que buscassem remover ou reestruturar tais equipamentos e seus
impactos ambientais gerados (Sousa, 2022).

Além disso, Sousa (2022), aponta com base nos relatérios divulgados pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente entre os anos de 2007 e 2021, identificaram-se 0s principais
problemas de origem presentes no Parque incluindo a captura de animais silvestres, com
destaque para aves, € a coleta ilegal de espécies floristicas, tais como melocactus, bromélias,
orquideas e musgos, para posterior comercializacdo. Ademais, observou-se também a utilizacao
de lianas como fonte de energia por parte dos moradores da regido circundante.

Na tentativa de obter relatorios de gestdo Sousa (2022), buscou documentos entre 0s
anos de 2017 a 2021, no entanto, durante essa busca, ndo foram identificadas ferramentas de

avaliacdo nem apresentacdes sobre o alcance dos indicadores estabelecidos no Plano de Manejo
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do PMSP. Sendo assim, ndo foram encontrados relatérios especificos relacionados aos
programas e subprogramas, tampouco informagdes sobre o cumprimento dos objetivos

estabelecidos e também nédo foram localizados relatérios de gestdo de periodos anteriores.

8 CARACTERIZACAO GEOAMBIENTAL DA SERRA DO PERIPERI E SEU
ENTORNO URBANO

8.1. O Loteamento Bruno Barcelar entre a Precariedade Social e a Degradacéao
Ambiental

O Bruno Bacelar ¢ um loteamento localizado no bairro Ibirapuera, na Zona Oeste da
cidade que conta, atualmente, com aproximadamente 4.971 habitantes, com a totalidade de sua
area urbana com pavimentacdo e cerca de 80% do bairro saneado, segundo a pesquisa feita pela
Fundacdo Escola Politécnica da Bahia- FEP (2019).

Figura 1: Planta de localizag8o do Loteamento Bruno Bacelar na &rea urbana de Vitéria da Conquista

() Area de Estudo
[ Localizagiio na Bahia

_102?0”” ~ [Fonte: Base de Dados de Satélite
T GOOgle/IBGE

Fonte: Sirgas 2000/ UTM zone 24S - Organizado pela autora.
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De acordo com a Figura 1, localizada nas coordenadas 14° 51° 11”7 S e 40° 51° 29”7 O, a
imagem a anterior apresenta a demarcacdo da area de estudo do loteamento a margem do Parque

Municipal da Serra do Periperi.

Como fruto de uma urbanizacdo desordenada, as areas ndo loteadas regularmente foram
ocupadas na Serra do Periperi. As ocupacOes na Serra do Periperi ocorreram de forma mais
intensa a partir da década de 1980, com a aprovagdo pelo poder publico municipal de
loteamentos, como o Bruno Bacelar, que atualmente é o bairro que mais avanca na area do
Parque Municipal da Serra do Periperi (Benedictis, 2007).

O crescimento da populagdo urbana de Vitéria da Conquista proveniente da migracao
advinda da zona rural para a cidade favoreceu a ocupagdo do solo por loteamentos, em sua
maioria de baixo custo. Segundo Medeiros (1978), os loteamentos em Vitoria da Conquista
surgiram na primeira metade da década de 1950, sendo o estopim para que a populacdo urbana
comece a dar verdadeiros saltos e ocupar terras com a finalidade de estabelecer moradia.

Medeiros (1978), também pontua que a maioria da populacdo possui baixo poder
aquisitivo, o que justifica o surgimento dos "loteamentos populares” em Vitéria da Conquista
nesta deécada. Entretanto, essa condi¢cdo também impulsionou o desenvolvimento de
loteamentos voltados para as classes média e alta, promovendo assim a préatica de parcelamento
do solo urbano.

Nesse contexto, é evidente que, no processo de disputa pela ocupagdo do solo urbano,
os grupos mais influentes da cidade foram e continuam sendo os principais beneficiarios,
apropriando-se das areas mais valorizadas. Em contrapartida, os grupos de baixa renda tendem
a ocupar areas que carecem das minimas condicdes de infraestrutura adequada para habitag&o.

Nas décadas de 1950 e 1960, a migracdo do campo para a cidade, especialmente das
areas mais afetadas pela seca, a escassez de oportunidades de emprego urbano e 0s processos
de revitalizacdo da area central, antes habitada principalmente por pessoas pobres e negras,
foram fatores determinantes para a migracao de varias familias negras para bairros préximos ao
Periperi. Segundo dados do IBGE (2010), nos periodos, 1950-1960, 1960-1970 e 1970-1980,
0 éxodo rural acelerou-se, chegando, no altimo periodo, a transferir para o meio urbano o

equivalente a 30% da populacao rural existente em 1970. (Nascimento, 2012).

Sob esse viés, a tabela a seguir (tabela 1) apresenta a porcentagem de habitantes
autodeclarados pretos e pardos na regido do loteamento, de acordo com o setor censitario
fornecido pelo IBGE, (2010).
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Tabela 1: Dados censitarios da populacéo autodeclarada preta e parda no Bruno Bacelar

N° Setor Censitario % da populacéo N° de pessoas no setor
preta/parda censitario
1 #293330705000090 71,61% 701 habitantes
2 #293330705000201 78,69% 1131 habitantes
3 #293330705000202 71,13% 1316 habitantes
4 #293330705000089 62,35% 1599 habitantes

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado pela autora.

E possivel analisar a formac&o de um cenério urbano com o surgimento de novos centros
de poder, riqueza e conhecimento, levando a segregacdo racial na organizacao dos bairros e no
acesso aos recursos disponiveis, como mostra a Figura 2 a seguir e Figura 4 localizada na pagina
42,

Figura 2: Porcentagem da populacdo autodeclarada preta e parda no Bruno Bacelar

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

[ AReA DE ESTUDOD

B VITORIA DA CONQUISTA
LIMITE DO PARQUE DASERRA DO
PERIPERI

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010; Sirgas 2000/ UTM zone 24S; Organizado pela autora.
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Como resultado da antiga divisao espacial, o centro da cidade se tornou uma area cada
vez mais desenvolvida, com infraestrutura modernizada onde os bairros mais abastados estdo
proximos a uma variedade de servicos, universidades, igrejas, pracas, bancos e
estabelecimentos comerciais (Nascimento, 2012). Por outro lado, os bairros proximos a
encostas, regides carentes de infraestrutura e predominantemente habitadas por pessoas negras,
sdo estigmatizados como "areas perigosas".

A figura 2 apresenta o percentual de pessoas autodeclaradas pretas e pardas no
Loteamento Bruno Bacelar, subdivididos conforme setores censitarios dispostos pelo IBGE
(2010). A imagem ilustra uma clara dicotomia entre os dados demograficos das regides mais
elevadas em comparagdo com as areas mais centrais. Nas areas mais ao norte do loteamento,
observa-se uma predominéncia significativa de populacdo preta e parda, alcancando
aproximadamente 80% do total populacional.

Em contraste, as regides mais ao sul do loteamento apresentam uma proporgédo
ligeiramente menor, com dados préximos a 65% da populacédo identificada como preta e parda.
Essa disparidade demografica entre as regides indica uma distribuicdo desigual de grupos
étnico-raciais ao longo do territorio, refletindo possiveis diferencas historicas, sociais e
econémicas que moldaram a composicao populacional em diferentes areas geogréaficas.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, 0 quadro a seguir
mostra a quantidade de lotes deferidos para a os loteamentos Bruno Bacelar 1 e 1I:

Quadro 1: Quantidade de lotes deferidos pelo poder publico municipal para a area da Serra do Periperi

Loteamentos N° De Lotes Data De Deferimento
Bruno Bacelar | 605 05/1988
Bruno Bacelar 1l 840 12/1989

TOTAL 1445

Fonte: Benedictis, (2007, p. 44) apud Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 1989.

O Loteamento Bruno Bacelar estd intimamente ligado a eventos que tiveram um papel
significativo na formacao do cenario urbano e social da regido. O bairro conta com 1445 lotes
em sua totalidade, como mostra a tabela acima, aprovados pelas autoridades para a construcdo
de residéncias destinadas a populacédo de baixa renda.

A disponibilizagdo desses lotes proporcionou para que 0 bairro presenciasse um

crescimento desordenado, sem supervisdo adequada dos orgdos de protecdo e uma clara
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demarcacdo da area destinada ao Parque da Serra do Periperi. Além disso, o desenvolvimento
ocorre sem a devida infraestrutura, resultando em problemas como esgoto a céu aberto e
elevados niveis de pobreza.

Este crescimento desordenado provocou que areas ndo loteadas proximas ao Periperi
fossem ocupadas de forma irregular e clandestina. E ainda que a serra possa se apresentar como
um obstéculo natural para construir devido a sua declividade, a populacéo pobre que ndo detinha
lotes usaram o espaco para erguer suas moradias. A figura a seguir mostra as condi¢fes de

algumas moradias proximas a Serra do Periperi.

Figura 3: Condicdes precarias de moradias a margem da Serra do Periperi

> RS TT  S e s

Fonte: Visita ‘in loco’ Fotografia da Autora 2024.
Ademais, segundo Censo de 2010, o valor do rendimento méedio mensal dos moradores
do Bruno Bacelar era inferior a R$510,00 reais (Tabela 3), valor referente ao salario minimo
vigente no ano de 2010.

Tabela 2: Renda média populacional do loteamento Bruno Bacelar de acordo setor censitério.



N° Setor Censitario Renda Média da N° de pessoas no setor
populacéo censitario
1 #293330705000090 R$ 204,24 701 habitantes
2 #293330705000201 R$ 211,90 1131 habitantes
3 #293330705000202 R$ 302,30 1316 habitantes
4 #293330705000089 R$ 434,58 1599 habitantes

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado pela autora.
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A Tabela 2 apresenta a renda média da populacdo em setores censitarios especificos

dentro do Loteamento, conforme ilustrado de forma gréafica na Figura 4. Os dados revelam uma

disparidade significativa das regiGes mais elevadas, proximas a Serra do Periperi. Nas regides

ao norte do loteamento, proximas da serra, a renda média da populacdo representa

aproximadamente 40% do valor total estipulado para o salario minimo.

Figura 4: Renda Média da populagdo do Bruno Bacelar em 2010.
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Fonte: Fonte: Sirgas 2000/ UTM zone 24S | Organizado pela autora.
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Por outro lado, mesmo as regides centralizadas no loteamento do Bruno Bacelar
apresentam uma renda média que se aproxima desse valor, porém ainda ndo atingem a cota
estabelecida. Essa disparidade salarial entre as diferentes localidades reflete em desigualdades
socioecondmicas e pode indicar niveis variados de desenvolvimento econdmico e acesso a
oportunidades de emprego e educacéo.

Para uma melhor visualizacdo, o gréafico a seguir apresenta a evolucdo dos parametros
do salario minimo nos anos de 2010, 2015, 2020 e 2023, em comparagdo com a progressdo da

renda média no Loteamento Bruno Bacelar.

Figura 5: Gréfico da projecdo da renda média da populacdo do Bruno Bacelar de 2010 - 2023.
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Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Elaborado pela autora.

Observa-se que, apesar das variacdes nos valores do salario minimo ao longo do tempo,
a renda no loteamento permanece relativamente baixa, e com poucas mudancas em relagdo a
proporcdo estabelecida. Em média, os moradores do loteamento Bruno Bacelar recebem menos
que o valor do salario minimo mensal. O setor censitario de nimero 1 representa 14,76% da
populacdo do loteamento, enquanto o 2, 3 e 4 representam 23,82%, 27,72% e 33,68%

respectivamente.
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Ao abordar os problemas ambientais urbanos no Brasil, Ferreira (1989, p. 6) ratifica o
que discute Carlos (1994) ao afirmar que “a analise dos problemas ambientais brasileiros ndo
podera ser desvinculada do modelo econémico adotado, procurando desvendar onde o modelo
adotado e a agdo politica produziram impacto sobre o meio ambiente”. A discussdo deve,
portanto, partir da premissa que os problemas ditos de ordem ambiental sdo na verdade de cunho
politico e econdmico.

O problema ndo esta na natureza e sim no modelo de desenvolvimento desigual e
contraditério adotado pela sociedade. O referido modelo promove a exclusdo de grande parte
da populacdo que se vé obrigada a ocupar areas sem infraestrutura adequada ao mesmo tempo

em que equipa areas para as quais a especulacdo imobiliaria se volta.

8.2. A progressao temporal do Loteamento Bruno Bacelar junto a Unidade de
Conservacéo do Parque Municipal da Serra do Periperi

O Parque Municipal da Serra do Periperi foi subdividido em zonas de acordo com o
Plano de Manejo, levando em consideracdo as caracteristicas e demandas especificas de cada
regido. Dessa forma, cada zona deve ser tratada de acordo com suas necessidades individuais.

O plano apresenta que:

(...)o zoneamento foi realizado de acordo com as zonas caracteristicas
definidas no artigo 7° do Decreto Federal n® 84.017 de 21 de setembro de 1979.
S&o as seguintes areas: i) Zona Matriz; ii) Zona de Protecdo Especifica; iii)
Zona de Recuperagdo; iv) Zona de Uso Conflitante; v) Zona de Uso Especial;
vi) Zona Cultural, Turistica e de Lazer. (Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista, 2019).

O Loteamento Bruno Bacelar se encontra na Zona de Recuperacao por ser uma area com
fortes sinais de degradacdo pelo desmatamento antropico, queimadas, rebaixamento de lengois
freaticos e descarte de residuos solidos. Assim se contesta a necessidade do restabelecimento
dos recursos naturais.

O Parque Municipal da Serra do Periperi foi criado com o objetivo de conter os avangos
do crescimento populacional de uma cidade que se desenvolvia por consequéncia da
urbanizacdo e da industrializacdo. Assim, 0s objetivos da zona de recuperacdo € reduzir as
intervencdes humanas na area e recuperar a vegetacdo nativa da unidade de conservacao.
(Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista, 2019).

Dessa forma, como outros bairros e loteamentos em Vitdria da Conquista, 0 Bruno
Bacelar teve seu impulsionamento populacional na década de 80. As imagens a seguir

demonstram a progressao do loteamento respectivamente.
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Figura 6: Area de estudo no ano de 1985.

‘Bruno Bacelar

Fonte: Google Earth, 2024. (reproducdo usando a ferramenta de imagens histéricas do aplicativo)

A figura 6 acima, representa a area do Loteamento Bruno Bacelar em encontro com a
Serra do Periperi no ano de 1985. Nessa época 0s recursos tecnologicos de imagens de satélite
eram limitados, assim, as representacfes se mostravam desfocadas. Entretanto, é possivel notar
0 inicio do povoamento da regido, com areas verdes mais evidentes e moradias em alguns

pontos. A figura 7 a seguir, retrata a mesma area de estudo capturada no ano de 2003.
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Figura 7: Area de estudo no ano de 2003.

Fonte: Google Earth, 2024. (reproducéo usando a ferramenta de imagens historicas do aplicativo)

Apds o salto temporal, é notério o aumento significativo da densidade referente a
ocupacdo populacional no solo do loteamento. Nessa década ja havia sido criado o Parque
Municipal da Serra do Periperi com objetivo de conter o avango populacional e o uso indevido
dos recursos da unidade de conservacao. Ademais, é possivel notar também a falta de estrutura
e pavimentacao em toda a regido de estudo.

No ano de 2006, a Lei de n°® 1385/2006 referente ao Plano Diretor Urbano (PDU, 2006)
aborda que, devido & proximidade com a Unidade de Conservagdo - UC, o loteamento foi

classificado como uma area de adensamento condicionado. Com isso traz como diretriz
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promover a qualificacdo da area com implantacdo da infra-estrutura, sistema viario e servicos
publicos, em especial a solu¢do de esgotamento sanitario e drenagem.
A proxima figura simboliza a diferenca de 10 anos com relacdo a anterior, e j& é possivel

notar melhorias na infraestrutura, assim como pontuado no PDU.

Figura 8: Area de estudo no ano de 2013

Fonte: Google Earth, 2024. (reproducéo usando a ferramenta de imagens historicas do aplicativo)

A partir da imagem do ano de 2013 é possivel notar uma maior ocupagao de residéncias
na Zona de Amortecimento do Parque da Serra do Periperi. A Zona de Amortecimento ou néo
pertence ao interior da Unidade de Conservagdo. Ela se localiza no seu entorno e € estabelecida
com a finalidade de filtrar os impactos negativos de atividades externas a ela, tais como: ruidos,
poluicdo, espécies invasoras e avanco da ocupacdo humana, no caso de Unidades localizadas

em areas fortemente ocupadas (MILLER, 1997).



48

Segundo o Plano de Manejo do municipio de Vitéria da Conquista, como abordado

previamente:

Nessa area, 0 6rgdo responsavel pela aplicagdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente fiscalizar4d as atividades humanas, eliminando ou ao menos
mitigando todo e qualquer impacto direto e indireto a PMSP. Por ja se tratar
de area urbana um grande 79 perimetro do Parque, os esforgos se direcionam
ao controle da expansdo urbana, bem como a evitar a instalacdo de indUstrias
ou atividades poluidoras. J& na area rural, devera ser evitada, salvo em casos
especiais, a construcdo de qualquer tipo de empreendimento ou residéncia
(Prefeitura Municipal de Vitoéria da Conquista, 2019, p. 78).

A Figura 9 seguinte representa a imagem de satélite mais recente da area de

estudo.

Figura 9: Area de estudo no ano de 2023

Fonte: Google Earth, 2024. (reproducdo usando a ferramenta de imagens histéricas do aplicativo)
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A imagem do ano de 2023 do Loteamento Bruno Bacelar mostra que a area chegou em
seu pico de ocupagdo, vindo a indicar um aumento correspondente na geracdo de residuos
solidos na regido. O incremento da populacdo e das atividades humanas geralmente esta
associado a um aumento na producdo de residuos, incluindo lixo doméstico, embalagens,
residuos de construcdo, entre outros. Onde pode criar desafios adicionais para a gestdo de
residuos sélidos, incluindo a necessidade de infraestrutura adequada para coleta, tratamento e

disposicgéo final desses residuos.como mostram as imagens a seguir:

Figura 10: Descarte Indevido de Residuos Sé6lidos na Margem da Serra do Periperi com o Bruno Bacelar

Fonte: Visita ‘in loco’ Fotografia da Autora 2024.
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Outros tipos de residuos encontrados proximos ao Parque Municipal da Serra do
Periperi, sdo os residuos reciclaveis oriundo do grande nimero de catadores de materiais
reciclaveis que habitam nesta regido e encontram nos residuos sua forma de sustento. Enquanto
0 material ndo e repassado para as recicladoras, os profissionais acondicionam e armazenam 0S

residuos na area do parque.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos na caracterizacdo geoambiental da Serra do Periperi e seu
entorno urbano, € possivel concluir que o loteamento Bruno Bacelar representa um caso
emblematico de urbanizacdo desordenada e suas consequéncias socioambientais. Desde sua
criacdo na década de 1980, o loteamento tem sido palco de intensa ocupacdo populacional,

caracterizada por baixos padrdes de infraestrutura e condi¢des precéarias de habitacao.

A andlise dos dados demograficos revela uma clara segregacdo socioeconémica e
étnico-racial dentro do loteamento, com areas mais proximas a Serra do Periperi apresentando
uma populacdo majoritariamente negra e de baixa renda. Essa disparidade € reflexo de um
modelo de desenvolvimento urbano excludente, no qual os grupos mais influentes se apropriam
das areas valorizadas, enquanto as populacdes de baixa renda sdo destinadas a espacos

marginalizados e carentes de infraestrutura.

Além disso, a progressao temporal do loteamento Bruno Bacelar em relagdo a Unidade
de Conservagao do Parque Municipal da Serra do Periperi evidencia os desafios enfrentados na
conciliacdo entre o crescimento urbano e a preservacdo ambiental. O aumento da densidade
populacional e a falta de planejamento adequado resultaram em impactos ambientais
significativos, como desmatamento, queimadas e descarte irregular de residuos solidos,

comprometendo a integridade do ecossistema local.

Desse modo, para mitigar os problemas enfrentados no loteamento Bruno Bacelar e em
seu entorno, torna-se indiscutivel a necessidade da adocdo de medidas integradas que
considerem tanto aspectos socioeconémicos quanto ambientais. Uma solucdo viavel seria a
implementacgdo de programas de melhoria das condi¢des de infraestrutura e habitacdo nas areas
mais vulneraveis, tais como, fornecimento de dgua potavel, coleta de lixo e saneamento basico.
Além disso, politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e a preservagédo
ambiental devem ser promovidas, visando a recuperacao e conservacdo dos recursos naturais

da regido.
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Por fim, deve-se notar que o envolvimento da comunidade local, por meio de processos
participativos e educativos, € essencial para garantir a efetividade dessas medidas e promover
uma gestdo urbana mais justa e equitativa, capaz de atender as necessidades presentes sem

comprometer o bem-estar das futuras geracoes.
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