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RESUMO

A crescente urbanizacdo global levanta questdes significativas sobre a sustentabilidade das
cidades, com destaque para os desafios ambientais e socioecondémicos. Os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 6 sobre agua potével e
saneamento e o ODS 11 sobre cidades e comunidades sustentdveis, fornecem diretrizes
essenciais para promover um futuro mais justo e ambientalmente responsavel. A agua, um
recurso limitado e vital, enfrenta desafios relacionados a sua disponibilidade e acesso equitativo,
influenciando diretamente a qualidade de vida nas cidades. Este trabalho examina a interrelacéo
entre os ODS 6 e 11 e a sustentabilidade urbana, focando na cidade de Vitéria da Conquista. A
pesquisa analisa como a renda e 0 acesso a agua afetam a sustentabilidade e a justica social,
considerando a segregacdo socioespacial e suas implicacdes. A metodologia inclui uma
abordagem qualitativa com revisdo bibliografica e estudo de caso, avaliando a distribuicao de
renda e indicadores de acesso a dgua em diferentes bairros da cidade. O objetivo € discutir como
a renda e a vulnerabilidade socioambiental impactam o acesso a &gua, um direito fundamental, e

contribuir para o entendimento e aprimoramento das praticas de sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Sustentabilidade urbana, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
acesso a agua, desigualdade socioecondmica.



ABSTRACT

The global trend of urbanization presents significant challenges to city sustainability,
particularly regarding environmental and socioeconomic issues. The United Nations Sustainable
Development Goals (SDGs), notably SDG 6 on clean water and sanitation and SDG 11 on
sustainable cities and communities, provide essential guidelines for fostering a fairer and
environmentally responsible future. Water, a vital yet limited resource, faces challenges related
to its availability and equitable access, directly impacting urban quality of life. This study
explores the interrelationship between SDGs 6 and 11 and urban sustainability, with a focus on
the city of Vitdria da Conquista. The research examines how income and water access influence
sustainability and social justice, considering socioeconomic segregation and its implications.
Using a qualitative methodology that includes literature review and case study, the study
evaluates income distribution and water access indicators across various city neighborhoods.
The aim is to discuss how income levels and socio-environmental vulnerability affect access to
water—a fundamental right—and to contribute to understanding and improving urban

sustainability practices.

Keywords: Urban sustainability, Sustainable Development Goals (SDGs), clean water, social

justice.
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1. INTRODUCAO

A busca por cidades sustentaveis tem se tornado um tema de grande relevancia no
contexto global, uma vez que a urbanizacdo crescente traz consigo desafios ambientais e
socioecondmicos significativos. Nesse cenario, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelecidos pela Organizacdo das NagOes Unidas, tém se destacado como diretrizes
fundamentais para a promoc¢do de um futuro mais equitativo e ambientalmente responsavel
(ONU, 2015).

A 4gua é classificada como primordial para a manutencdo da sustentabilidade de um
sistema, no entanto ela possui um carater limitado — dada a restri¢do da disponibilidade de 4gua
doce para uso humano pelas condi¢Ges naturais da Terra - além de possuir valor econémico,
complexo e insubstituivel (ADASA, 2022). Existe uma caracteristica associada a
heterogeneidade na disposicdo deste recurso, sendo assim, compreende-se a relevancia da
discussdo do seu acesso equitativo por todos os municipes para a efetivacdo de um equilibrio
ecossistémico, frisando-se a articulacdo entre as esferas humana, social e ambiental.

Ao se propor um debate sobre a problematica da sociedade capitalista, percebe-se as
intercorréncias como 0 acesso a bens e direitos basicos, tais como 0 acesso a agua em
consequéncia do préprio modo de producéo e de seus desdobramentos nas cidades. A ocupacgéo
dos espacos de modo desordenado é um reflexo da desigualdade em um municipio, pois a
segregacdo socioespacial expbe a negligéncia de direitos basicos a cidade e a vida (CAMPOS
e BRANCO, 2021).

Adotar a concepg¢do de municipios sustentaveis possibilita a viabilizacdo da garantia da
qualidade e disponibilidade dos recursos e condicBes basicos para aqueles que se encontram
fixados em um territério. Dentre as estratégias para tal viabilizacdo, esta a gestdo sistematica
dos municipios, e devem envolver o planejamento urbano e ambiental com foco na garantia da
seguranca hidrica para os individuos residentes das comunidades (ONU, 2015).

Visando abordar a problematica sobre municipios/cidades sustentaveis e como a renda
pode atuar como um fator que possa interferir negativamente quanto ao acesso a agua, esse
trabalho justifica-se por compreender que este acesso é essencial para a manutencdo e
perpetuacédo da vida, além de ser um direito fundamental preconizado na constituicdo. Desse
modo, intenciona-se contribuir socialmente com uma discusséo académica e cientifica sobre a
conjuntura de sustentabilidade urbana que vigora em Vitdria da Conquista.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem a Agenda 2030, cuja

finalidade € propor um acordo de ambito global baseado na definicdo de objetivos que servem
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como alicerces para assegurar necessidades fundamentais da humanidade, buscando garantir
que todos tenham acesso ao que é considerado vital. O presente estudo tem como foco principal
mostrar como, em especifico, 0 ODS 6, que versa sobre dgua potavel e saneamento, e 0 ODS
11, que aborda cidades e comunidades sustentaveis, ttm um papel norteador nesse contexto -
uma vez que sdo parametros internacionais de sustentabilidade com os quais o Estado e a
sociedade devem se comprometer com seriedade, visto que estdo intrinsecamente ligados a
qualidade de vida das populacdes urbanas.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é discutir o conceito de cidades sustentaveis e
analisar indicadores de renda e acesso a dgua na consolidagdo desse termo. De forma mais
especifica, incluiu-se a analise da inter-relacdo entre 0s ODS 6 e 11 e a sustentabilidade urbana
em Vitéria da Conquista, a avaliacdo do acesso a agua em relacdo a vulnerabilidade
socioambiental nos bairros da cidade e a discussdo do acesso a agua como um direito
fundamental, confrontado com as contradicbes sociais que surgem no contexto da
sustentabilidade urbana.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
carater exploratério, a partir de uma revisao bibliografica e estudo de caso. A pesquisa apresenta
uma visao geral sobre a distribuicdo de renda média mensal nos bairros compreendidos em
Vitoria da Conquista, e os indicadores de inativacdo de ligacbes de agua em cada um dos setores
urbanos desse mesmo municipio. Deste modo, com posse dos dados supracitados, pode-se
relacionar o padrdo existente entre os fatores de acesso a agua e a vulnerabilidade
socioambiental dos bairros, sob a 6tica da distribuicdo dos estratos sociais, compreendendo a
noc¢édo de sustentabilidade socioambiental.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Discutir o conceito de cidades sustentaveis e analisar indicadores de renda e
acesso a agua na consolidacao desse termo

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a inter-relacdo entre os ODS 6 e 11 e a sustentabilidade urbana em Vitéria da
Conquista;

e Avaliar 0 acesso & agua em relacdo a vulnerabilidade socioambiental nos bairros da
cidade;

e Discutir o acesso a &gua como um direito fundamental, confrontado com as contradigdes
sociais que surgem no contexto da sustentabilidade urbana;
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. SUSTENTABILIDADE E A QUESTAO URBANA

3.1.1. Apresentacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

A Agenda 2030 se configura como um documento elaborado por lideres mundiais em
2015, na sede da Organizacdo das Nagbes Unidas, que conta com um plano de acdo de
magnitude global, compromissado a todos os paises e partes interessadas a colaborar com a
implementacao desse projeto com medidas ousadas e transformadoras. Esta agenda é composta
por metas que visam guiar o mundo para um caminho sustentavel, buscando a garantia de
qualidade de vida de todos os seres humanos, além de proteger o planeta através de medidas
que garantam resiliéncia para o ambiente. O objetivo primordial descrito no documento frisa
uma busca coletiva do desenvolvimento global com vistas ao pleno beneficio de todos os
individuos (ONU, 2015).

O lema “ndo deixar ninguém para tras” é o principal compromisso da Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentdvel. A Agenda pressupde, portanto, a consolidacdo de uma
consciéncia despertada para a criacdo de modelos estratégicos, eficientes e sustentaveis através
de cinco eixos de atuacdo: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. Essa agenda €é
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) que buscam atender as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as geragdes futuras, por meio da
erradicacdo da pobreza, protecdo do planeta e garantia dos aspectos integrados e indivisiveis da
sustentabilidade: o equilibrio das suas trés dimensbes - a econdmica, a social e a
ambiental (ONU, 2015, p. 1).

Desta forma, os ODS configuram um pacto de ambito global pautado no
estabelecimento de metas que contribuem como pilares para a obtengédo e garantia de aspectos
basicos da humanidade, visando acesso de todo ser ao que se compreende como essencial para
seu desenvolvimento e sobrevivéncia.

A construcdo dos ODS representa a criacdo de objetivos que foram estabelecidos pela
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) com a colaboracdo de 193 paises que compdem e
integram a organizacdo. Estes paises se comprometeram com os ODS no sentido de promover
politicas pablicas na direcdo de cada um deles, e associar planos de promocéo de incluséo e

acesso que devem ser usufruidos de modo igualitario pelos seus habitantes até 2030.
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Um dos principios da sustentabilidade consiste na necessidade de se estabelecer uma
relagdo harmonica e sisttmica entre o crescimento econdmico, inclusdo social e protecéo
ambiental (ONU, 2015). E necessario destacar a necessidade de pensar aspectos da discussdo
que se proponham a pensar sob uma 6tica de sustentabilidade tangivel sob a perspectiva pratica
na respectiva sociedade capitalista em questdo. A logica de como estabelecer um modo de
estruturacdo da sociedade atrelada a capacidade de resiliéncia dos bens comuns naturais
subsidia o conceito de sustentabilidade, que visa repensar a l6gica do sistema socioecondmico
vigente que tende para a degradacéo social e ambiental (SCOTTO et al., 2007).

Para esta pesquisa, importa especialmente os ODS 6 e 11. O ODS numero 6 busca
“assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todas e todos”
(ONU, 2015, p.1). Esta meta consiste em atingir a garantia do acesso equitativo a uma
seguranca hidrica e de saneamento basico. O conceito de seguranca hidrica vem atrelado a
magnitude de importancia que a &gua se configura no desenvolvimento de pilares essenciais,
visto que a “agua ¢ a base do desenvolvimento e bem-estar humano e gerir um acesso de
qualidade a esse recurso significa garantir desenvolvimento econdmico sustentavel” (ADASA,
2022).

O ODS 6 contempla o0 aspecto de saneamento basico para fins de assegura-lo a toda
populacdo de um dado territério. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o
saneamento € o controle de todos os fatores ambientais que podem exercer efeitos de impacto
negativo sobre o bem-estar, fisico, mental e social dos seres humanos compreendidos em um
dado ambiente. De modo pratico, entende-se que 0 saneamento € contido por aspectos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, gestdo adequada de
residuos sélidos, além de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2012). Compreender a magnitude desses itens e seus desdobramentos sobre 0s
aspectos humanos sociais permite compreender 0 qudo nocivo pode ser expor pessoas a
ambientes que ndo possuem tal conformacdo ideal.

A meta intitulada como ODS nUmero 11 diz respeito a “tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015, p.1). Dado
este objetivo, nota-se que a ONU propde a necessidade de pensar cidades que sejam capazes de
viabilizar o acesso de todos uma seguranca no que tange a habitacdes, dispondo de servigcos
basicos, como mobilidade urbana e saneamento. Deste modo, visa-se a tentativa de nao permitir
gue este acesso seja elitizado e restrito a uma parcela infima da sociedade, transformando o
espaco em mercadoria, propondo evitar que moradias se tornem capitais imobiliarios e

exacerbem a valorizagdo das areas que disponham destes recursos aos seus moradores,
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impactado diretamente sobre os aspectos relativos ao desenvolvimento socioeconémico
(SINGER, 1978).

A existéncia de macrovisdes norteadoras de uma comunidade sustentavel se apoia em
compreender que a sustentabilidade se concretiza em compreender a urbanizacao no seu sentido
mais amplo como fenbmeno que se relaciona com distintas esferas sociais e escalas geogréficas,
e ndo como um fato isolado. Ao reconhecer o impacto deste processo na dinamica de
funcionamento urbano vigente, tornam-se viaveis analises que sejam suficientemente praticas
e coerentes com a realidade concreta (EMBRAPA, 2018).

Em paralelo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11 supracitado,
interrelaciona-se o objetivo de numero 6 que, como disposto no seminario “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios para a Gest&o da Agua e do Saneamento no Brasil”
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), busca sanar as problematicas que
envolvam dificuldade de acesso a agua e saneamento de modo equitativo e universal — visto
que este é garantido constitucionalmente e nas diretrizes dos ODS pela ONU (2015), como um
bem de usufruto garantido para todos os individuos residentes em uma dado territorio.

No entanto, essa realidade ndo se concretiza na prética, visto que os indicadores de uso
dos espagos urbanos de modo desordenado e sem diretrizes apontam para uma tendéncia de
impermeabilizacdo do solo, retirada de matas ciliares, e consequente interferéncia no que tange
a disponibilidade hidrica. Portanto, “é preciso aliar os planos de uso e ocupagdo do solo,
medidas de preservacdo dos recursos hidricos com os planos de saneamento basico visando um
planejamento urbano sustentavel” (ARTIJA, 2020, p. 1).

Segundo ideias estabelecidas por Pavan (2015), apreende-se que a conjuntura que
envolve a geografia, natureza e sociedade exigem um posicionamento critico ante as
autoridades que possuem autonomia para interferir nos processos ocasionados pela

desigualdade social com fins em evitar situa¢6es de risco, visto que:

A sustentabilidade tem uma ligacdo direta com as questdes ambientais, apds um
crescimento de natureza econdmica calcada na utilizagdo dos recursos naturais e no
acimulo exacerbado de riquezas, causando uma distincdo entre as populagBes
humanas de baixa renda que ndo possuem o minimo de dignidade de vida. O uso
ilimitado da natureza é um andncio dos desastres flagrados nos dias atuais. O
aquecimento global, a degradacdo dos recursos naturais e a desigualdade social sdo
reflexos reais que proclamam, que descrevem a crise ambiental (PAVAN, 2015,
p.246).

Com o surgimento de novas topografias decorrentes do uso e ocupacao desordenados
do solo, observa-se a necessidade de atrelar aos planejamentos urbanos uma visao integrada

que compreenda todos os fatores que compdem a malha de interacdo social e econémica num
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dado espago. Compreende-se, entdo, que “as apropriagdes dos territorios se dao através de
relacfes sociais constituidas em relacfes assimétricas de poder” (SCOTTO et al., 2007). Sendo
assim, as demandas do solo urbano e o0s interesses associados ao seu UsO e ocupagdo sdo
pautados em métricas de menor ou maior acesso aos Servicos urbanos, que refletem em um
termo conceituado por Paul Singer (1978) como “prestigio social de vizinhanga”. Neste, os
locais sédo tidos como privilegiados devido ao acesso aos servicos de dgua, esgoto, transporte e
afins, marcando uma tendéncia de segregacdo dos grupos mais ricos da parcela desfavorecida
da sociedade em termos de renda (SINGER, 1978, p.1).

3.1.2. O que é 0 saneamento e seus 4 pilares

Segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), saneamento basico se conceitua
como o conjunto de fatores que colaboram para a garantia de condicdes de salubridade e higiene
ambiental para os cidaddos. Dentre estes aspectos, salienta-se a garantia de uma coleta de
residuos sélidos periddica, a fim de minimizar os riscos de exposicao a agentes patdgenos. A
destinagdo deste residuo também deve ser um compromisso governamental, visto que a
disposicao inadequada pode gerar intercorréncias negativas para o aspecto humano e ambiental.
Portanto, faz-se necessario o encaminhamento para um aterro sanitario com as configuracées
adequadas de impermeabilizacdo do solo, drenagem de chorume gerado, recobrimento
periddico do montante, entre outros.

Outro aspecto relativo ao saneamento é o sistema de esgotamento que tange a coleta,
transporte, tratamento e disposicao final das aguas provenientes dos esgotos residenciais. Dessa
forma, tem-se que o sistema deve ser pensado de modo a viabilizar beneficios como
conservacao dos elementos naturais e manutencao da satde publica, eximindo ou mitigando as
ameacas a vida digna do ser humano.

Existe o quarto elemento que compde o saneamento, que é a drenagem urbana. Esse
aspecto mantém uma correlacéo direta com o que se compreende como a gestdo superficial das
aguas pluviais, visando o gerenciamento dos cursos naturais da agua, a fim de evitar
probleméticas como inundagdes, assoreamentos, erosdes, dentre outras questdes decorrentes do
impedimento da infiltracdo da agua da chuva no solo.

A Lei brasileira n° 9.433 de 1997, conhecida como Lei das Aguas, estabelece diretrizes
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Seus principais pilares sdo a Politica Nacional

dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A
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Politica Nacional de Recursos Hidricos orienta a apropriacéo e administracdo desses recursos,
considerando a 4gua como bem publico com limitacdes e valor econdmico. Em situacGes de
escassez, prioriza-se 0 uso para consumo humano e dessedentacdo de animais, conforme a
legislacdo vigente.

O artigo 225 da Constituicdo Federal reforca esse entendimento ao assegurar o direito
de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado um bem de uso comum
do povo e essencial para a qualidade de vida saudavel. O Poder Publico e a coletividade tém o
dever de proteger e preservar 0 meio ambiente, especialmente a agua, para as atuais e futuras
geracOes, conforme preconizado na Carta Magna.

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo e definido
pela Lei n° 11.445/2007 que visa estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e para sua respectiva a politica federal. Esta lei se prop8e a concretizar a universalizacdo do
acesso e efetiva prestacdo do servico, como 0 conjunto dos processos, infraestrutura e
instalagOes operacionais que visam a consolidagdo do saneamento bésico.

A legislacdo supracitada destrincha no seu artigo 2°, inciso 11, que os servicos publicos
de saneamento basico seguem principios fundamentais como ‘“abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente”
(BRASIL, 2007). Deste modo, compreende-se que 0 acesso a agua € listado de modo prioritario
como um bem que deve ser garantido a todos de modo universal e eficiente.

O abastecimento de agua € um dos pilares fundamentais do saneamento, exigindo uma
politica eficaz voltada para a compreensdo sensivel dos recursos hidricos. O acesso a agua
potavel e ao saneamento basico é reconhecido pela ONU como um direito humano essencial
(Resolucdo 64/A/RES/64/292, 2010). Contudo, essa garantia, vital para viver com dignidade,
torna-se cada vez mais distante na pratica, requerendo tratamento prévio dos recursos hidricos
e distribuicdo justa e diéria.

Diante desse contexto, embora as politicas publicas e as legislagdes que fundamentam
a agua como um direito fundamental se destaquem na teoria, a transposi¢do efetiva dessas
diretrizes para a pratica enfrenta desafios significativos. Para que se consiga garantir 0 acesso
a agua de forma igualitaria e de qualidade diariamente - visando a melhoria de aspectos sociais
e econdmicos, como a reducdo de incidéncia de doencas e, consequentemente, economia com
gastos de remediacdo - é preciso que se estimule a preservacdo, 0 gerenciamento e a

racionalizacdo da agua - fonte de vida do planeta - impedindo desta forma que o mundo caia
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num quadro sombrio de exploracdo, consumo e supervaloracdo econdmica (FERREIRA L.,
2011).

Sejam elas superficiais ou subterraneas, a dinamica de interacdo entre as aguas de uma
cidade impacta diretamente no aspecto de acesso pela populacdo humana residente no territorio.
Subentende-se, portanto, uma necessidade de pensar em politicas que discorram sobre 0 modo
como a urbanizacdo ocorre, e compreender que suas configuracbes desordenadas podem
acarretar uma ampla magnitude de problemas. As intercorréncias provenientes desses impasses
podem refletir sobre a mobilidade urbana, as moradias, a saide humana, a paisagem visual, e
conforto para a populagéo.

Essas andlises possuem a capacidade de embasar a consolidacdo de reflexdes sélidas
capazes de produzir as mudancas almejadas no ambito dos objetivos deste estudo. A construcéo
da discussdo se dard sob aspectos relativos a garantia ao saneamento béasico a todos 0s
individuos, com um recorte restrito ao acesso a agua e a consolidacdo do direito a cidade,
contemplando esses direitos universais garantidos constitucionalmente no que tangem a
sociedade brasileira, e mais especificamente, aquela localizada no territorio de Vitdria da

Conquista.

3.1.3. Cidade e Urbanizacéo

Cidades ndo se resumem as suas configuracdes fisicas ordenadas de um conjunto de
casas, ou a sua delimitacdo geogréafica de fronteiras e afins. Esta definicdo ndo compreende a
complexidade de fatores que se interrelacionam na composi¢do de um espacgo urbano.

Em “A natureza do Espaco: Técnica, Razdo e Emocao” (1996), o gedgrafo brasileiro,
Milton Santos, pontua que a sociedade é quem é responsavel por animar as formas espaciais,
associando a elas um contetdo. Partindo desta premissa, compreende-se que ndo ha como
pensar a cidade a isolando de sua complexidade que tange o aspecto vivo de interacédo
socioambiental, cultural, politica e econémica.

A ldgica que interconecta a parte social e econdmica relativa a cidade em termos de

capital pode ser explicitada, como aborda Carvalho e Rodrigues (2023):

“E importante salientar que o urbano ndo se tornou apenas um espago propenso ao
consumo. A propria cidade se transformou em uma mercadoria, que sera consumida
por quem for capaz de adquirir algumas frac@es de seus territorios.” (CARVALHO e
RODRIGUES, 2023)



21

A segregacdo socioespacial que impera nas cidades de todo o mundo, sobretudo
naquelas localizadas nas periferias pobres, demonstra que o espaco urbano - que deveria ser um
espaco destinado as realizacdes coletivas - acaba servindo aos interesses de um grupo restrito
que detém os poderes econémicos e politicos locais.

Como Carvalho e Rodrigues (2023) refletem, a finalidade da cidade é deturpada sob um
viés de privatizacdo, e transforma-se em um ambiente voltado para a exploragdo do Capital.
Para garantir a consolidacdo deste patamar de superioridade da classe rica hegemonica de
dominacdo e controle de corpos e espacos, a cidade torna-se, ao inves de um direito, um campo
de lutas sociais. A construcdo e a metamorfose do espaco urbano sdos deturpadas por interesses
da classe econdmica rica dominante, transformando a cidade em um “negécio lucrativo para 0s
especuladores, [...] um territério dividido, hierarquizado, que define quem terd acesso a
cidadania e quem néo tera” (CARVALHO; RODRIGUES, 2023).

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (2022), cerca de 1 bilhdo dos habitantes
urbanos vivem em assentamentos superlotados, ndo planejados e inadequados. O acesso aos
aspectos basicos essenciais para a habitacdo humana se mostra como uma possibilidade
disponivel apenas para aqueles que estdo inclusos em uma area da cidade projetada para suas
respectivas existéncias. Neste conceito, estdo compreendidos os individuos que podem pagar
por areas urbanas privilegiadas e com acesso pleno aos servi¢os considerados essenciais, como
acesso a agua, mobilidade urbana e outras vantagens locacionais (SINGER, 1978). Nesta
dindmica, grupos marginalizados tendem a ocupar o solo em bairros populares de modo
irregular, abrupto e ndo linear, dadas as circunstancias de desigualdade social e espoliacéo do
territdrio presentes na dindmica de construgdo de cidades brasileiras dominadas sob a ética de
interesses capitalistas de lucro.

O planejamento urbano é um fator fundamental no que tange a possibilidade de tornar
as cidades mais seguras, resilientes e sustentaveis. O termo cidades sustentavel visa consolidar
um conceito de organizacdo de uma dada area urbana com vistas ao seu crescimento
populacional geométrico. Segundo Dionizio Pereira et al. (2019), a sustentabilidade nas cidades
se apresenta em trés esferas: responsabilidade social, economia sustentavel e vitalidade cultural.
Para que essa estrutura se apresente do modo proposto, deve-se considerar todos 0s niveis
sociais, com significativo destaque as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social (PEREIRA et al., 2019).

A resiliéncia ambiental pondera sobre aqueles meios que ditam uma regido saudavel e
sustentavel, salientando que a escassez de bens naturais ocorre pelo consumo desenfreado ou

poluicdo ocasionada decorrente do processo de transformacgédo de bens em produtos, ou seja,
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uma mercantilizacdo da natureza e seus elementos para satisfazer interesses do dominio
econémico (CUNHA; AUGUSTIN, 2014). Para alcancar tal fim, justifica-se a implementacgéo
de politicas publicas coerentes que suscitem uma consciéncia de que o fenébmeno de segregacéo
socioespacial é uma realidade em curso que compromete direitos fundamentais como 0 acesso
aagua.

Com o crescimento da populacdo da zona urbana das cidades, tornou-se prioridade
adequar o setor de planejamento urbano, visando atender as demandas estipuladas em agendas
de desenvolvimento sustentavel. O crescimento populacional de Vitéria da Conquista nos
ultimos anos se apresenta com consideravel destaque. Segundo o IBGE (2022), o aumento da
populacéo residente em Vitoria da Conquista foi a mais expressiva no estado baiano de acordo
com os dados do ultimo censo, num comparativo com o censo anterior de 2010, totalizando um
acréscimo de mais 20% em termos de populacdo residente no territorio. No entanto, este
crescimento néo é linear, e as ocupagdes também ndo se ddo de modo ordenado e proporcional
em cada bairro que compde a cidade.

De acordo com o estudo realizado pelos autores Lucas Ferreira e Valério Medeiros
(2021), e notorio que ndo houve uma descentralizagdo extrema do que se compreende como
regido central da cidade, mas € possivel observar que a centralidade urbana ‘“se expandiu
acompanhando tangencialmente a presenca das classes de maior poder aquisitivo nas zonas sul
e leste” (FERREIRA; MEDEIROS, p. 12, 2021). Nesta expansdo, a ocupacdo de lotes ndo se
deu de modo concreto, visto que ha uma tendéncia imobiliaria especulativa nas zonas de maior
interesse de capital, sendo assim, hd uma quantidade expressiva de terrenos desocupados sem
cumprir sua respectiva funcédo social. Deste modo, subentende-se que o aumento populacional
de fato se d& em zonas mais pobres do municipio, como zona norte e oeste (FERREIRA;
MEDEIROS, 2021).

Carvalho e Rodrigues (2023) fundamentam sua teoria apoiados pela perspectiva de
lancar luz a realidade de que garantir direitos basicos ndo € lucrativo em termos privados.
Portanto, a l6gica da diagramacdo de uma cidade € pautada sob os interesses do capital, onde
este “adquire uma série de privilégios, por outro a populacéo enfrenta problemas gravissimos
em servigcos dos mais essenciais, como moradia, saneamento, mobilidade urbana e tantos
outros.” (CARVALHO; RODRIGUES, 2023).

Como aborda Carvalho (2020), tem-se que:

“O debate da universalizagdo do acesso a dgua e saneamento basico deve, em sua
esséncia, ser destinado a coletividade e por ela ser formulado. As condicionantes
locais sdo importantes nesta racionalizacdo, porque considerar as diferencas regionais
¢ a melhor maneira de democratizar este processo, cujo foco é alcancar o carater
universalista do acesso a 4gua e saneamento” (CARVALHO, 2020, p.26).
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No que diz respeito ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, a Agenda 2030 se
compromete a aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, além
de oferecer ferramentas de apoio as relacdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, contribuindo de modo positivo para o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento (AGENDA 2030, 2015).

Tem-se uma tendéncia relativa ao modo de interpretacdo como 0s 0rgaos institucionais
enxergam a sociedade e suas camadas de interacdo entre 0s grupos e classes sociais que nao
possuem acesso pleno ao direito ao espaco de moradia e da possibilidade de contemplar acesso
a cidade. Geralmente, essa interpretacdo se pauta sob aspectos de considerar as ocupac¢des em
territorios irregulares como invasdes de espacos privados, sem salientar a complexidade da
vivéncia de um ser humano de ser privado ao acesso a cidade, onde seus direitos basicos
garantidos constitucionalmente - como direito & moradia e a vida de qualidade - ndo sdo
considerados (CARVALHO; RODRIGUES, 2023).

Intenciona-se a progressiva reducéo de riscos de saturacdo ambiental, para que episodios
como enchentes e riscos sociais para a populacdo instalada em areas de risco tenham seu
potencial de impacto contido sob um ambiente planejado que seja capaz de o comportar. A
partir dessa premissa, € possivel associa-la ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
numero 11, que visa “urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas
no Plano Nacional de Habitacdo, com especial atencdo para grupos em situacdo de
vulnerabilidade” (ONU, 2015)

A possibilidade de urbanizacéo traz associada a si a necessidade de planejar um espaco
com as particularidades que se fazem necessarias para atender as demandas daqueles que

ocupardao o0 meio, em concomitancia ao respeito dos seus limites ambientais.

3.2. CIDADES INTELIGENTES E CIDADES SUSTENTAVEIS

Para compreender a complexa malha de interacdes de sistemas humanos, sociais e
econdmicos, € preciso ressaltar que esta € a triplice que compGe a sustentabilidade como método
e significado. O conceito de sustentabilidade esta associado intrinsecamente com fatores sociais
e ambientais, pois ressalta-se a urgéncia de a degradacdo ambiental ter sua resolugéo paralela

com a mitigacdo do problema mundial da pobreza. Com o objetivo de atingir tais finalidades,
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torna-se necesséria a compreensdo e anélise de fatores como renda, padrdes de consumo,
construcdo de cidades sustentaveis e estruturar modelos de gestdo (VIEIRA, 2012).

As conceituacdes de cidades inteligentes (Cl) e cidades sustentaveis podem ser similares
entre si, mas possuem particularidades sensiveis que as distinguem de modo tedrico e na
instancia pratica. A primeira esta presente em uma realidade mais recente, onde o surgimento
do termo “Smart City” é datado da década de 90. Esta terminologia possui um viés tecnoldgico
associado a sua concretizacao. A sua teoria versa sobre a integracdo de sistemas complexos de
informacdo para aprimorar a operacdo da infraestrutura urbana e servicos como seguranca,
transporte, distribuicdo de energia elétrica e &gua de modo eficiente com vistas a minimizar
gastos residuais (LOPES; LEITE, 2021).

Cidades inteligentes se definem por serem cidades pensadas logicamente para funcionar
a fim de alcancar e desenvolver um certo fim objetivo. Estas categorias de cidades s&o
projetadas para resultar em um maximo rendimento dos recursos envolvidos no seu
funcionamento. Os conceitos de cidades inteligentes sdo distintos entre si sob a perspectiva de
variados teoricos, porém convergem no que tange a topicos como centrada na tecnologia; nos
cidaddos e na qualidade de vida; no conhecimento; na integracdo infraestrutura; e abordagens
holisticas e sustentaveis (LOPES; LEITE, 2021).

Certas abordagens prezam por salientar a entrega de servicos e infraestruturas que sejam
capazes de aprimorar 0s processos que perpassam o cotidiano de uma cidade. Compreende-se
a smart city como uma “cidade avangada e de alta tecnologia que conecta pessoas, informacdes
e elementos da cidade usando novas tecnologias para criar uma cidade sustentavel[...]”
(BAKIClI et al., 2012 apud LOPES; LEITE, 2021, p. 6).

Apesar de possuir metas e objetivos audaciosos no campo de maxima eficiéncia com o
suporte de tecnologias de informacdo e planejamento urbano estrutural, esse conceito nédo
contempla a complexidade de aspectos da subjetividade humana envolvida nas interac6es para
com a cidade e seus elementos. Deste modo, a proposta acaba sendo, por vezes, tecnocéntrica
e reducionista no ambito de relagbes humanas sociais. Majoritariamente no que tange as
definicBes de Cl, a perspectiva que carece de ser enfatizada é a de pessoas (LOPES; LEITE,
2021).

Concomitantemente aos conceitos supracitados, ressalta-se 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, que surgiu a partir do relatério de Brundtland, em 1987, e
apresentou atualizacbes e adigdes de novos elementos em documentos posteriores
(ANDRADE, 2023). As cidades sustentaveis se definem por possuirem um carater humano

associado as suas estruturas e fungbes. Ao prezar pela manutencdo e reconhecimento da



25

complexidade sistémica que cria e modifica 0 espaco, ressalta-se o carater subjetivo que
interpola as interagdes entre seres humanos. Estas interacOes se ddo sob a influéncia das
experiéncias individuais, percepc¢des, valores, emocdes e perspectivas pessoais no modo como
as pessoas interagem e vivenciam o ambiente urbano, ocupam, vivem e constroem as cidades,
garantindo-lhes o direito e usufruto a cidadania como um todo (BNDES, 2021).

Para que as cidades sejam definidas e conceituadas como sustentaveis, € necessario que
possuam haja vertentes de acdo prioritaria voltadas para as politicas publicas que possam
garantir a dignidade aos grupos considerados vulneraveis socialmente (BNDES, 2021). O
conceito de sustentabilidade se assegura sob a triade de vetores interconectados da
sustentabilidade teorica: desenvolvimento econdmico, responsabilidade social e gestdo
ambiental (RELATORIO DE BRUNDTLAND, 1987). Por conseguinte, a sua aplicabilidade
apresenta elevada complexidade, visto que leva em considera¢do uma concepcgao sistémica da
triade que a compGe (BARBOSA et al., 2012).

Estabelece-se como sustentabilidade em um espaco urbano aquele que possui 0
potencial de ofertar a todos os cidad&os direitos essenciais a existéncia humana, estando estes
compreendidos na magnitude politica, cultural, social e econémica - como moradia,
saneamento, mobilidade urbana, entre outros. Os pressupostos de uma sociedade idealmente
igualitaria ndo devem considerar a cidade como mercadoria (CARVALHO; RODRIGUES,
2023).

E valido frisar a existéncia do termo “Desenvolvimento Urbano Sustentavel”, que
compreende os pilares do da sustentabilidade acrescido da dimenséo urbana & complexidade da
malha. No entanto, as cidades sustentaveis ndo devem ser consideradas como cidades
autossuficientes, visto que este conceito se apresenta como utdpico, como aponta o autor Alex
Franca (2023). Em contrapartida, as cidades inteligentes (CI) apresentam maiores dificuldades
de consolidacdo em cidades projetadas e ja existentes, visto que sdo permeadas por incertezas
relativas a contribuicdo ativa dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como a
implementacdo bem-sucedida e alinhamento com os ODS. Assim, ilustra-se uma dificuldade
em garantir a equidade no acesso aos beneficios e a sustentabilidade ambiental efetiva
(MENDES et al., 2020).

Deste modo, compreende-se que a contextualizacdo do termo cidades sustentaveis se
mostra mais coerente para ser adotada neste estudo, visto que tende para uma “visdo mais
humanistica e integrada, com énfase em aspectos da triade da sustentabilidade, de maneira mais
equilibrada” (FRANCA, p. 21, 2023).
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3.3. AGUA E CIDADES

A &gua é um componente natural considerado essencial para o Planeta Terra. O estoque
volumeétrico hidrico deste astro se apresenta em diversas formas fisicas, como gasosa, liquida e
solida, variando sua composicdo quimica e perfil de categorizacdo, dentre doce, salgada,
interagindo entre si através do processo do ciclo hidrologico nos ecossistemas. No entanto,
apenas uma infima parcela se encontra disponivel para ser consumida pelos seres humanos -
cerca de 3% - o que reflete a instabilidade deste recurso (VICTORINO, 2007).

As pesquisas e acGes na tentativa de encontrar resquicios deste recurso em outros
planetas sdo causadoras de inUmeras especulacdes relacionadas a potencialidade de outro
planeta ser capaz de gerar vida. Desde a antiguidade, Tales de Mileto, um dos homens
considerados mais sabios da Grécia no século VI a.C., assumia que tudo era agua e que 0
universo era composto por ela ao notar a correlacdo deste elemento como principio gerador de
todas as interacdes organicas e vivas, como a arché (DUESO, 2009). A intima relacdo da vida
com a agua também é expressa no campo da arte, onde a mesma impressao é refletida na
composicao de Caetano Veloso “Eu e agua” embalada pela voz de Maria Bethéania, em que esta
interpreta a letra: “Cachoeirinha, lago, onda, gota/Chuva mitda, fonte, neve, mar/ A vida que
me é dada/ Eu e agua”.

Ao fazer um recorte deste no que tange a vida humana, é valido salientar que a
Organizacdo das NacGes Unidas conceitua a agua como direito fundamental do ser humano.
Consoante a organizagdo, “a agua ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza e da fome, sendo indispensavel para o desenvolvimento humano, satde
e bem-estar” (ONU, 2015). E sabido que todo ser vivo possui em sua composicdo corporal uma
quantidade de &gua necessaria para manter seus processos Vitais, e por consequéncia direta, tal
vitalidade esta associada com a ingestdo de quantidade adequada e suficiente deste liquido
(BRUNI, 1994). A vida em inimeros aspectos exige a presenca de agua, como a manutengdo
dos processos fisioldgicos, utilizacdo na agricultura, no meio industrial, na garantia de higiene
pessoal - compreendendo aspectos de importancia econdmica, bioldgica e histérica (BRUNI,
1994).

Compreender a magnitude de sua importancia é essencial para que seja possivel
assimilar a razéo pela qual diversos desafios perpassam este bem natural. As problematicas
envolvendo este aspecto atingem a esfera humana, social e econdmica. A demanda de acesso a
agua potavel ascende exponencialmente em paralelo ao crescimento populacional. Uma das

principais iniciativas da ONU é a instituicdo da "Década Internacional para A¢do: Agua para o
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Desenvolvimento Sustentavel”, compreendida no periodo de 2018 a 2028. Esta prerrogativa
visa garantir direitos previstos anteriormente, como “acesso a dgua de forma suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e oferecida para as necessidades humanas vitais” (Conferéncia
de Berlim, 2004, art. 17).

O Brasil é, inquestionavelmente, aclamado como um dos maiores depdsitos naturais de
aguas doces do nosso planeta, possuindo uma diversidade de bacias hidrogréficas vasta e
notavel em extensdo. Salienta-se que cerca de 71% do maior aquifero do planeta: o Guarani -
localizado em rochas da Bacia Sedimentar do Parana - encontra-se no territorio brasileiro
(COELHO; SILVA, 2008). Apesar de ostentar uma alta taxa de concentracdo de aguas, o indice
per capita de distribuicdo hidrica brasileira ndo se destaca como 0 maior em comparacao a
outros paises (VON SPERLING, 1996).

O crescimento populacional exerce uma influéncia direta sobre o balanco hidrico
universal!, dada a interferéncia atuante da expansdo territorial em aspectos como a
impermeabilizacdo do solo e mudancgas na dindmica de funcionamento das redes de drenagem
(ANTROP, 2004). O contexto urbano salienta uma correlacdo de causa e consequéncia entre a
manutencdo e adaptacdo dos modelos de saneamento em paralelo a disponibilidade hidrica e
formas de acesso a este recurso. Destaca-se como uma decorréncia da expansao urbana a
crescente pressdo de oferta hidroldgica suficiente para todos aqueles que requerem acesso a ela
(MARINHO, 2018).

No que tange a dindmica de desigualdade de distribuicéo e dificuldade de acesso a agua
como recurso natural basico e essencial, encontram-se pessoas que se expdem a riscos a fim de
garantir fatores de sua subsisténcia, como é o caso da moradia. Popula¢es que ndo possuem
poder aquisitivo suficiente para garantirem uma moradia digna e condizente com as
necessidades de cada individuo, ocupam areas da cidade que ndo contam com o devido suporte
do poder publico.

Paralelamente a essa dinamica, observa-se um fendmeno crescente de elitizacdo dos
espacos urbanos, impulsionando um processo de gentrificacdo que permeia a sociedade. Esse
processo conduz a uma segregacdo espacial, em que diferentes estratos da sociedade se
acomodam em locais distintos: os menos favorecidos frequentemente encontram-se relegados
em areas marginalizadas, privados de acesso a servi¢os de satde, mobilidade urbana e recursos
basicos essenciais a subsisténcia, enquanto os mais abastados desfrutam de ambientes

reconhecidos por seu prestigio e privilégios. Vale salientar que o processo da urbanizacéo

! Balanco hidrico é compreendido como a contabilizacdo de entradas e saidas de dgua de um sistema ou espago
em um dado intervalo de tempo.
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brasileira conta com um processo de marginalizagdo de grupos sociais pobres os alocando nas
periferias das cidades, restringindo o acesso a cidade como um direito humano garantido pela
Constituicao Federal relativa ao territério em questéo.

O conceito multifacetado de vulnerabilidade socioambiental abrange a exposi¢édo
complexa dos membros de uma determinada populagdo a diversos riscos inerentes ao ambiente
em que vivem, abarcando fatores que tém o potencial de gerar consequéncias adversas a saude
e a subsisténcia. Neste contexto, o individuo que se encontra imerso nesse estado de
vulnerabilidade, torna-se suscetivel a ser afetado por intercorréncias decorrentes de eventos
naturais ou induzidos pelo homem que podem precipitar condi¢des adversas, incluindo
desastres naturais, deterioracdo ambiental, escassez de recursos basicos e ameacas a seguranca
alimentar e hidrica (ESTEVES, 2011). Em decorréncia da tendéncia positiva de crescimento
populacional e intercorréncias negativas relativas a poluicdo doméstica e industrial, condi¢des
ambientais complexas e inadequadas foram criadas (TUCCI, 1997).

Milton Santos (1988) afirma que o espaco se configura como um territdrio sujeito a
metamorfoses e alteracbes em seu perfil, influenciado diretamente pelas relagdes que se
estabelecem em seu territorio fisico. Ou seja, 0 espaco fisico ndo se configura como estatico e
estagnado, mas sim como um ambiente que responde as interacdes a que € submetido. O reflexo
dessa dindmica gera como produto um ambiente moldado por processos sociais. Segundo o
autor, a “simultaneidade” se configura como uma tendéncia de mesclar as possibilidades de uso
do espaco e sua respectiva producdo ao longo do tempo. Ou seja, 0s aspectos vizinhos e
conectados da sociedade organizada no espago e 0S aspectos transicionais que a atravessam
representam fatores que irdo influenciar na estruturacdo social e fisica da sociedade.

As interacdes entre as dinamicas histdricas e sociais exercem uma profunda influéncia
na configuracao das representagdes sociais, reverberando diretamente na sua garantia a usufruir
da cidade como direito fundamental. Em virtude dessas ponderacGes, emerge a proeminente
necessidade de contemplar minuciosamente a estruturacéo do uso do solo urbano e assegurar 0
pleno acesso de todos os cidaddos no tocante a vivéncia urbana.

A preocupagdo socioambiental é universal e urgente, penetrando circulos sociais além
do meio académico, tendo uma influéncia significativa com amplo apelo de autoridade e
impacto sobre um numero significativo de chefes de Estado e individuos em todo o planeta. Em
consonancia com essas conclusdes, frisa-se a colocagdo da Enciclica Papal ‘Laudato Si’, a

Enciclica Verde:

Ndo ha duas crises separadas: uma ambiental e outra social; mas uma Unica e
complexa crise socioambiental. As diretrizes para a solugdo requerem uma abordagem
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integral para combater a pobreza devolver a dignidade aos excluidos e,
simultaneamente, cuidar da natureza (2015, paragrafo 139, parte final).

Tem-se que, embora o Brasil tenha abundancia de disponibilidade hidrica, a gestdo da
seguranca hidrica é desafiadora devido a heterogeneidade na distribui¢do geogréafica da agua
no territorio brasileiro (ANA, 2019). Tal heterogeneidade se faz presente na realidade de que
existem territorios brasileiros que possuem alta taxa de densidade demogréfica, enquanto outros
encontram-se no extremo oposto, onde ha também padrdes distintos de perfil de precipitacéo.

O direito a cidade é uma concepcdo que almeja garantir a provisdo dos requisitos
fundamentais para a sobrevivéncia de todos os individuos que habitam esse espaco. Essa
perspectiva esta intrinsecamente vinculada a questao do acesso a dgua, que, por vezes, é tratada
como uma mercadoria, desconsiderando-se sua natureza essencial como um direito humano
basico e inalienavel, imprescindivel para a manutencdo da vida humana.

Os aspectos essenciais do planejamento urbano contam com o estabelecimento de
instrumentos de gestdo da cidade que possam torna-la acessivel a todos aqueles que a compdem
como sociedade. Entende-se que a agdo deve partir do pressuposto de que “a fun¢ao social da
cidade e da propriedade ndo se confunde com a utopia do direito a cidade, mas é um elemento
constitutivo para a construgdo coletiva do direito a cidade.” (RODRIGUES, 2007, p. 83).

Expressa-se com notavel imperatividade a necessidade de planejamento da gestdo
hidrica pelos gestores locais para contemplar 0os grupos mais vulneraveis socialmente.
Compreende-se que os niveis de desigualdades no espaco compreendido da cidade afetam a
seguranca hidrica em escalas distintas entre si. Para tais fins, € preciso analisar as tendéncias de
urbanizacdo de um dado territdrio, visando a compreensdo de quais sdo os grupos afetados
negativamente por tal interferéncia da organicidade humana e organizagéo urbana (FERRER,
etal., 2022).

A infraestrutura hidrica é desenvolvida para direcionar agua para areas distintas. No
entanto, o fato de em uma determinada regido haver o suprimento de agua em termos
estruturais, ndo possui como consequéncia direta a garantia de que tal recurso chegara as
torneiras de cada cidaddo. A agua é tratada como mercadoria, e como tal, exige-se um
suprimento de capital para que o acesso a ela seja garantido.

Partindo da premissa socioldgica abordada por Jaqueline da Silva Oliveira e Marcelo

Dornelis Carvalhal (2012), tem-se que:

A 4gua esta no centro da luta de classe, uma vez que é objeto de disputas por diferentes
sujeitos sociais. O capital inseriu a natureza e o trabalho sob a légica instrumental do
mercado, transformando a &gua em uma mercadoria mundial. (OLIVEIRA e
CARVALHAL, 2012, p. 12).
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Dessa forma, compreende-se que o quadro de lutas sociais tem em seu amago o recorte
do crescimento populacional e econémico, visto que a distribuicdo é desigual e as
transformacdes ocorrem de modo a mercantilizar o recurso hidrico natural. Esta orientacdo
acaba por trazer um carater de valor a agua, onde a monetizacao de seu acesso se faz presente,
e se torna possivel apenas para quem possui o0 capital para acessa-la como dito bem universal,

seguindo a ldgica que reforga o conceito de vulnerabilidade socioambiental supracitada.

3.3.1. Acesso a agua e vulnerabilidade socioambiental

E preciso levar em consideracdo a distribuicdo ndo igualitaria do recurso hidrico em
escala global. A disponibilidade de agua varia conforme seu estado fisico (sélido, liquido ou
0as0s0), sua composicdo quimica e sua disposicdo em cada ecossistema com caracteristicas
particulares. A correlacdo entre demanda e oferta deste recurso ndo costuma ser homogénea e
proporcional. Este desequilibrio pode justificar eventos como escassez hidrica e iniciativas
governamentais como racionamento do uso. O Brasil, apesar de conter cerca de 12% da
totalidade de agua doce disponivel no mundo, ndo a possui de modo equitativo ao longo do seu
extenso territério. Esta propria extensao reflete uma variedade de biomas presentes em sua
superficie, e, consequentemente, uma variedade de padrdes de pluviosidade e afins (OECD,
BRASIL, 2015).

A densidade demografica - ou seja, a distribuicdo da quantidade de habitantes sobre
cada metro quadrado do espaco - é bastante irregular e variavel entre si. Deste modo, a demanda
hidrica por vezes pode enfrentar um padrdo de exigéncia superior a de disponibilidade. Neste
contexto, ressalta-se a distribuicdo na regido Nordeste, que possui em seu territorio 27,8% da
populacdo brasileira, todavia dispde de menos 3,5% do volume de &agua doce do
pais. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018)

Tem-se que cerca de 35 milhdes de pessoas no Brasil vivem em situacdo de privacao do
acesso a agua tratada e por volta de 100 milhdes ndo possuem coleta de esgoto a sua disposicao.
Os dados mais recentes apresentam uma tendéncia discrepante no perfil de distribuicéo entre
as cidades do pais que se enquadram em cenarios favoraveis e desfavoraveis para a tematica
gue envolve a oferta de agua para os habitantes. O acesso a dgua € um direito considerado
universalizado no campo tedrico legal. No entanto, ao encara-lo sob a 6tica de dados praticos
que ilustram a realidade brasileira, encontram-se desigualdades substanciais. Grandes

porcentagens se encontram concentradas em locais que néo possuem acesso, enquanto uma
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outra quantidade consideravel se localiza em um meio em que 0 acesso é uma garantia
prioritaria (AGENCIA SENADO, 2022).

Deste total de excluidos do que se compreende como direito fundamental,
aproximadamente 17,45 milhdes de individuos estdo localizados na regido Norte e Nordeste do
Brasil, representando uma fracdo de aproximadamente 50% do total de cidad&os que ndo séo
contemplados por este recurso bésico para sua existéncia. A gravidade deste dado reflete
diretamente uma problematica humana, em funcdo da sensibilidade de intercorréncias negativas
que a falta da agua pode gerar no @mbito social, econémico e ambiental (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2018).

E preciso salientar que apenas 0 acesso a uma fonte de 4gua ndo se configura como
elemento suficiente para garantir que uma agua de qualidade seja ofertada a toda populacéo.
Estima-se que cerca de 2.1 bilhdes de pessoas ndo consigam obter 4gua de fontes seguras para
a manutencdo das suas necessidades béasicas, por conseguinte, tendo como decorrénciainimeros

impactos negativos a salde dos individuos expostos a esta situacdo precaria (UNICEF, 2017).

Até a década de 2050, é previsto um crescimento consideravel da populacdo urbana,
onde cerca de 68% da populacdo mundial estard contida na esfera urbana das cidades (ONU,
2022). Segundo o relatério acerca do acesso seguro a dgua da Hystra (2011), existe uma
tendéncia desse percentual ser adicionado as menores cidades - cujas estruturas nao foram
projetadas para suportar o crescimento populacional expressivo em um curto intervalo de
tempo. Desse modo, infere-se que as cidades podem enfrentar adversidades na gestdo publica
do recurso hidrico (HYSTRA, 2011).

Aspectos técnicos e estruturais também podem representar uma dificuldade de acesso a
4gua quanto a sua eficiéncia de distribuicdo para as residéncias. Orgaos oficiais como o0 SNIS
relatam que cerca de 35% da &gua tratada passa por processo de perdas ao longo da tubulacéo
fisica por vazamentos e devido & demora por reparo pelas instituicdes responsaveis
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2015).

Um topico relacionado a questdo de acesso seguro a agua que requer uma elevada énfase
foi o episddio de suscetibilidade a riscos de morte que pessoas em vulnerabilidade
socioambiental sem acesso a agua estiveram expostas durante a pandemia do SARS-COV. Os
riscos foram proeminentemente superiores aqueles que ndo possuiam o recurso a plena
disposicao. Para fins de higienizacdo correta das maos e outras recomendacfes essenciais
ditadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o momento em questdo exigia a
necessidade extrema de possuir o recurso disponivel nas torneiras de todos os domicilios. No

entanto, esta realidade nao se fez presente na casa de muitos cidadéos, ressaltando os brasileiros
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que residiam em estruturas de moradias precérias e em uma localizagdo desfavoravel para a
manutencdo de orientagdes para precaucdo da doenca com recursos de higiene basica.
Consoante Dutra et al. (2020), a pandemia do coronavirus foi capaz de evidenciar com destaque
as deficiéncias estruturais que permeiam os territorios brasileiros no que tange a saneamento e
acesso a agua que, direta e indiretamente, reflete uma deficiéncia acerca do planejamento
urbano das cidades brasileiras (DUTRA, 2020).

O indice de Seguranca Hidrica (ISH) é uma ferramenta do Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (PNSH), instituido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é responsavel por retratar
0 conceito de seguranca hidrica de modo objetivo, em que sua métrica € composta pelas
dimensdes humana, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia. Este indicador é capaz de
descrever a realidade de cada regido do Brasil no que tange a seguranca hidrica, levando em
consideracdo a correlagdo existente entre a disponibilidade de agua em quantidades e qualidades
satisfatorias para desempenhar um papel essencial na garantia das necessidades humanas e
econdmicas. Além disso, busca garantir a conservacdo dos ecossistemas aquéticos, visando

minimos efeitos negativos decorrentes de eventos como seca ou cheias (ANA, 2019).
O mapa brasileiro do ISH ilustra que o Nordeste representa a por¢do com maior
predominancia de niveis minimos de seguranca hidrica. Este dado reflete o alto grau de
instabilidade a que esta regido esta submetida, sendo este o0 resultado das quatro dimensdes
supracitadas (ANA, 2019). Ao fazer um recorte da andlise a partir da dimensdo humana, infere-
se gque grande parte da populacdo nordestina estd em uma situacdo de vulnerabilidade
socioambiental. Os aspectos das caracteristicas dos biomas presentes na localidade influenciam
nesta realidade, mas é preciso lancar luz aos reflexos de uma ma gestdo dos recursos por
instancias governamentais e compreender qual é o perfil da populacdo que esta sofrendo com
tais intercorréncias.

Apesar de, em termos de dados, os indicadores de sustentabilidade socioambiental
sinalizarem uma evolucdo no processo de acesso a dgua em diversas cidades e comunidades,
apontando uma melhoria continua do cenario em termos estruturais de oferta deste recurso, €
preciso olhar sob uma otica de criticidade que engloba esse processo: “o acesso a uma fonte de
agua ndo necessariamente proporciona acesso a dgua segura a um preco acessivel para os
pobres.” (HYSTRA, 2011, p. 23).

Deste modo, reconhece-se a complexidade de discutir o acesso a agua de modo holistico,
compreendendo as particularidades que envolvem a garantia deste recurso. A ODS 6 preconiza
em seu topico nimero 1 um acesso equitativo e universal a agua segura para todos (ONU, 2015).

No entanto, este acesso ndo depende unicamente de fatores isolados, mas sim do funcionamento
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concomitante de uma multiplicidade deles. Os investimentos em infraestrutura ndo sé&o o
suficiente para garantir o abastecimento satisfatorio e de modo homogéneo no decorrer do ano
e por todo o territorio. Estas ineficiéncias se ddo devido a processos de natureza variada,
resultando em um estado de escassez hidrica em porcdes do territdrio sujeitas a isto, a ressaltar
a regido Nordeste (CASTRO, 2022).

O conceito adotado neste trabalho acerca da seguranca hidrica versa pela possibilidade
de “acesso a quantidades suficientes de agua potavel, com custo acessivel, para possibilitar um
modo de vida saudavel e produtivo, ao mesmo tempo que se preserve o meio ambiente” (GWP,
2000, apud, CASTRO 2022). Restringindo a analise com enfoque na dimens&o social, admite-
se que haja uma preocupacdo relativa ao abastecimento das popula¢des vulneraveis de modo
equitativo, com o suporte de politicas publicas cujas resolugbes de impasses focam em
metodologias capazes de aprimorar e garantir esta distribuicdo (CASTRO, 2022).

A seguranca hidrica mantém uma correlacdo direta com aspectos como seguranca
alimentar, energética, fisica, de bem-estar, educacional dentre outras. A relacdo estabelecida
entre acesso a dgua e pobreza é transllcida e ressalta aspectos de natureza social e humana. A
dificuldade de acesso a este recurso gera consequéncias de magnitude ndo mensuravel, visto
que se estende para aspectos subjetivos, como impossibilidade de trabalhar, estudar ou manter
uma higiene adequada para manutencao da satde. (DARILEK, 2009).

O modo como a agua € alocada e 0 modo como ela € cobrada para grupos distintos da
sociedade impacta negativamente o crescimento econdémico e produtivo de um territorio e
incide sobre o valor intrinseco da vida humana, impondo um 6nus significativo a dindmica
socioambiental do espaco em questdo. Sem acesso a agua, o tedrico desenvolvimento
sustentavel se resume a um conceito utdpico e com magnitude de abrangéncia restrita a
localidades especificas de uma cidade.

A cobranga da agua representa uma porcentagem maior na renda da populagédo pobre
em termos monetarios quando comparado com o da parcela da populacdo classe média/alta.
Deste modo, a concessdo de pagamento de faturas deste carater impacta a dindmica de gastos
de uma familia classe baixa a ponto de tal acesso ser interrompido devido a inadimpléncia. O
ODS 6 visa garantir acesso equitativo a agua a todos os seres humanos, logo, é desafiador lidar
com este desequilibrio no acesso devido a desigualdade social em areas de moradia precarias

em gue uma determinada classe se localiza.



34

3.3.2. Andlise do Relatério de Saneamento TRATABRASIL 2023 (SNIS 2021)

O aspecto de saneamento basico é objeto de estudo de instituicdes oficiais de governo para
fins de estabelecimento de métricas palpaveis relativas a ilustracdo de um determinado territorio
em termos de evolugédo neste aspecto. Para esta finalidade, é necessario compreender que 0s quatro
pilares do saneamento basico se correlacionam para determinar este parametro. No entanto, 0s
indicadores individuais servem como critérios de avaliagdo no que concerne a situacdo
socioambiental em determinado municipio analisado.

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) estd em processo de
desenvolvimento e gestdo pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, em que a coleta de dados ¢é iniciativa do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional. Esse sistema é responsavel por atuar como um banco de dados que avalia e relata
anualmente o cendrio de cada municipio acerca da prestacdo de servigos de agua e esgoto, e dos
servigos de manejo de residuos solidos urbanos. As informacgtes do SNIS sdo obtidas anualmente
dos municipios e das entidades responsaveis pela prestacdo de servi¢os de saneamento basico, a
partir de uma coleta previamente agendada acerca de cada componente intencionado de ser
avaliado (BRASIL, 2022)

Baseado na perspectiva de estabelecer indicadores para a institucionaliza¢do do critério
relativo ao abastecimento de agua - objeto de estudo deste projeto — o Instituo Trata Brasil assume
que para garantir o recebimento da pontuacdo maxima por municipio, sem considerar a relacao

entre investimentos e arrecadacdes, é necessario seguir as seguintes diretrizes:

« Universalizagdo do Abastecimento de Agua:
= Abastecimento Total > 99%

= Abastecimento Urbano > 99%

Deste modo, para que uma cidade seja considerada universalmente abastecida por recursos
hidricos para a populagdo de modo satisfatorio, igualitario e garantido para toda a populacdo, é
esperado que ao menos 99% dos municipes sejam contemplados com o acesso pleno a agua
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2023). Partindo desta premissa, é preciso realizar a analise deste
indicador de modo criterioso, racional e pautado em métricas sistematicas, onde pequenas
porcentagens podem inferir em uma outra classificacdo para o territdrio, e impactar o modo como
este € lido e compreendido em termos de avaliacdo de riscos para a populagdo e para o territorio

em si, em termos de sustentabilidade em seu respectivo desenvolvimento.
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A classificagdo de um municipio impacta no valor monetario voltado para investimentos
no dmbito do saneamento a fim de maximizar os resultados relativos aos indices. Sabe-se que para
a composicao dos indicadores, sdo analisados parametros de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, tratamento de esgoto e de perdas distribuidas ao longo do sistema, além do quantitativo
de investimentos voltados aos componentes de referéncia para o saneamento de um territorio
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2023).

O servico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo responsabilidades de
um mesmo Orgdo. Para o firmamento do contrato, 0s municipios e 0s provedores de servicos
estabelecem metas de prestacdo, as quais devem estar em conformidade com os planos locais de
saneamento em vigor no local (SNIS, 2021). A prestadora oficial destes servicos da cidade de
Vitéria da Conquista é a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento SA (EMBASA), cujo perfil se
caracteriza por ser de uma sociedade de economia mista de capital autorizado, pessoa juridica de
direito privado, majoritariamente pertencente ao setor publico, representado pelo acionista
Governo do Estado da Bahia (EMBASA, s.d.).

A qualidade do servico deve ser ofertada em um alto grau de eficiéncia, e esta medicédo sera
realizada pautada na andlise de fatores como quantidade de paralisagdes na oferta do servigo e
interrupcgdes excessivas no sistema de abastecimento de agua (SNIS, 2021).

Segundo o Panorama de Abastecimento Basico do SINIS, o Nordeste representa uma
parcela de 37,1% de déficit no acesso aos servicos de abastecimento de agua. Este indicador
representa a populacdo que ndo é atendida com rede de distribuicdo de agua. Desta maneira, é
possivel analisar a situacdo e ponderar sistematicamente sobre os locais que possuem uma
deficiéncia no que tange ao investimento no abastecimento de 4gua. Deste modo, é possivel alocar
de modo eficiente 0s recursos com vistas a minimizar 0s impasses para a garantia da
universalizacdo da prestacdo do servico (SNIS, 2021).

O critério de Abastecimento de Agua é pautado em dois indicadores, que versam sobre o
abastecimento total e o abastecimento com recorte urbano: o Indicador de Atendimento Total de
Agua (ITA) e o Indicador de Atendimento Urbano de Agua (IUA), respectivamente. Frisa-se uma
diferenga primordial na compreensdo destes dois fatores é que o IUA se restringe as
responsabilidades do setor publico de abastecimento, enquanto o ITA conta com o abastecimento
alternativo presente na zona rural, como pocos artesianos e afins, ndo contempladas pelo SNIS
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2023).
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3.4. APRESENTACAO DA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

A microrregido brasileira de Vitoria da Conquista apresenta uma populacdo de 343.643
pessoas contidas em seu territorio de 3.743 km?2 de extensdo. Localizado na mesorregido do centro-
sul da Bahia, o municipio é considerado a terceira maior cidade do estado baiano (IBGE 2022).

Vitoria da Conquista é uma cidade localizada no interior da Bahia em sua por¢éo sudoeste,
ocupando o ranking de terceira maior cidade do estado em termos de extensdo territorial. A cidade
possui uma complexidade de fontes econémicas provenientes da esfera urbana e rural. A
agricultura é uma das evidéncias da regido, além desta ser considerada um polo regional de

comeércio e possuir relativo destaque para a industria.

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Vitéria da Conquista - BA
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Vitoria da Conquista possui um territorio topografico majoritariamente marcado pelo perfil
de planalto, mas ressalta-se uma diversidade de fei¢cbes geomorfoldgicas. A altitude do Planalto da
Conquista varia em uma faixa de 600 a 900m. A regido do municipio possui uma diversidade de
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climas que se ajustam &s distintas caracteristicas topograficas do local. De acordo com essa
dindmica, observa-se principalmente uma alternéncia entre o clima subumido e semiarido, com
niveis pluviométricos que ndo sao excessivos durante o verao.

A diagramacdo da disposicdo de domicilios em Vitdria da Conquista é pautada por uma
distribuicdo majoritariamente urbana, em que 90,1% estéo localizados na malha urbana, enquanto
apenas 9,9% ficam restritos a porcao rural do municipio (IBGE, 2010). Ao adotar como verdadeiro
0 comportamento de tendéncia a urbanizagdo no territério brasileiro, infere-se que atualmente o
padrdo de distribuicdo corresponde a mesma metrica apurada em 2010, e as proporcdes de
urbanizacéo ainda se apresentam como a parcela majoritariamente proeminente do ordenamento

da cidade.
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4. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a realizacdo dessa pesquisa foi o levantamento bibliografico
comparativo, descritivo e qualitativo, estabelecendo as correlagcdes entre 0 acesso a agua no
espaco urbano de Vitdria da Conquista - BA e as condicOes sociais expressas pela renda dos
moradores. A sondagem de fontes ocorreu como um procedimento ativo de revisao de material
académico provenientes de autores diversos, destacando-se a relevancia da contribuicdo de
Claudio Carvalho e Raoni Rodrigues (2023) e Miriam Cléa Coelho Andrade (2005), cujas obras
abordam a discussdo sobre Vitéria da Conquista e seu perfil de urbanizacdo. Além disso, foram
realizadas pesquisas junto a bancos de dados de institui¢fes oficiais, como Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE) e noticias do cotidiano acerca do tema acesso a agua - objeto
de estudo desta pesquisa.

Foi realizada a interpretacao dos dados que competem a cidade de Vitéria da Conquista
guanto ao rendimento médio mensal distribuido nos bairros do espaco e a frequéncia de
inativacbes das ligacBes residenciais de agua ao longo do mesmo territério. Noticias
jornalisticas de jornais locais online, e indicadores ambientais foram analisados a fim de
sustentar o debate tedrico e apontar as evidéncias da problematica do tema de anélise e ainda
ofertar condicdes de analise critica e comparativa de dados.

Os indicadores de acesso a agua foram obtidos de fontes distintas, como Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA) e relatdrios produzidos pelo Instituto Trata Brasil
dos anos de 2019 a 2023. A analise do acesso a agua se deu sob as perspectivas da garantia
deste direito preconizado como essencial na Constituicdo Federal Brasileira (1988) e nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nimeros 6 e 11 (ONU, 2015), cujas metas se
desdobram sobre a sustentabilidade urbana e suas intercorréncias.

Para alcancar esse proposito, foram conduzidas anélises descritivas dos indicadores
relacionados ao fornecimento de agua e renda média nos bairros de Vitoria da Conquista,
provenientes de dados disponiveis na plataforma SIDRA do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Estes nimeros permitiram apresentar uma visao abrangente da situacéo da
regido em relacdo ao acesso a agua interligada com as condi¢Ges socioeconémicas
aprofundando a discussé@o de modo holistico, contemplando os pilares da sustentabilidade:

social, econdmico e ambiental.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Instituto Trata Brasil € uma OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que objetiva atuar como um instrumento de conscientizagdo capaz de informar dados
provenientes do SNIS acerca de aspectos relativos ao saneamento basico no pais. O Instituto produz
relatdrios anuais que ilustram e dimensionam a abrangéncia e eficiéncia do sistema de saneamento
em cada localidade, apontando evolugdes ou decaimento no que tange a universalizacdo destes
servigos basicos.

O conceito de saneamento basico é amplo e sua concretizagdo na pratica depende de fatores
diversos que se correlacionam entre si. Compreender a magnitude de abrangéncia dos indicadores
permite visualizar os termos especificos que influenciam na colocacdo de cada municipio no
ranking do saneamento. O Relatorio Trata Brasil aborda 3 dimensdes de analise com indicadores
associados, as quais se dividem em: nivel de atendimento, melhoria do atendimento e nivel de
eficiéncia. S&o analisadas diferentes dimensdes do setor de saneamento, incluindo a populagdo
atendida, o fornecimento de agua, a coleta e tratamento de esgoto, 0s investimentos em saneamento
e as perdas de agua no sistema

O presente trabalho visa explorar a dimensé@o que analisa a dinamica percentual de acesso
a agua pela populacdo urbana, portanto, faz-se necessario restringir a analise a dimensédo que diz
respeito ao nivel de atendimento. Deste modo, tem-se a seguinte diagramacao dos indicadores
avaliados pelo SNIS que correspondem ao objetivo do estudo em questéo:

Quadro 1 - Dimensédo do Nivel de Atendimento dos indicadores do SNIS

) B ] Indicadores -
Dimensao Indicador Descricéo
SNIS
3 Percentual da populagdo urbana e rural atendida
Agua Total INO55 . ;
por abastecimento de agua
§ Percentual da populagéo urbana atendida por
Agua Urbano IN023 . )
abastecimento de agua
Nivel de Percentual da populagéo urbana e rural atendida
) Coleta Total INO56
Atendimento por coleta de esgoto
Percentual da populagéo urbana atendida por
Coleta Urbano INO024
coleta de esgoto
Volume de esgoto tratado em relagdo ao volume
Tratamento INO46/ IN056 . .
de &4gua consumido

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2023
Autoria Propria (2023)
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Observa-se que o quadro 1 resume os indicadores referentes as porcentagens relativas de
acesso aos servigos de distribuicdo de 4gua e coleta e tratamento de esgoto por parte da populacéo,
e a garantia de distribuicdo dos mesmos pela Otica da eficiéncia do municipio em ofertar estes
recursos. Os indicadores exercem um papel essencial de mensurar o nivel real de uma qualidade
analisada para avaliar o desempenho dos municipios neste contexto.

O objeto de estudo deste trabalho é analisar a vertente de acesso a agua como
reconhecimento da agua como recurso essencial para a manutencdo da vida, pautando-se no
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel nimero 6. Dentre as metas dispostas neste objetivo,
destaca-se a 6.1, que tem como propdsito alcancar a universaliza¢do do acesso a agua, garantindo
que todos os lares tenham disponibilidade de dgua limpa e segura. Isso significa fornecer agua que
ndo esteja contaminada, esteja prontamente disponivel quando requerida e seja em quantidade e
qualidade adequadas para atender equitativamente as demandas de consumo de toda a populacéo,
sem distin¢do e de modo seguro.

Quanto a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, este trata-se do principal
objetivo a ser alcangado com o Marco Legal do Saneamento Basico?, pela Lei n° 14.026, de 15 de
julho de 2020. A Agéncia Nacional de Aguas foi atribuida pela Constituicdo Federal nesta mesma
legislacdo a instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, cuja regulamentacdo preconiza que o cenario almejado conta com 99% de acesso a dgua
potavel pelos consumidores finais (BRASIL, 1988). Como se trata de uma meta e uma projecéo, é
possivel verificar desigualdades quanto ao acesso a agua entre os bairros de uma mesma cidade
através de lacunas e contradi¢cGes, mesmo apresentando um horizonte de evolugdo nos altimos
anos.

Vitéria da Conquista se encontra em uma posicao contida entre as 20 melhores cidades com
servico de saneamento do Brasil, segundo o SNIS. No entanto, o cenario ndo apresenta uma
tendéncia promissora e ascendente. Os relatérios produzidos pelo Instituto Trata Brasil indicam
que o comportamento do indicador de Atendimento Urbano de Agua do municipio é de declinio
em termos de eficiéncia na distribuicdo, visto que apresenta uma propensao de distanciamento do
primeiro colocado no decorrer dos anos, variando a sua respectiva posi¢cao a uma taxa negativa em
relagcdo aos anos anteriores.

O Indicador de Atendimento Total de Agua (ITA) no Relatério Trata Brasil representa o

INO55 do SNIS, e representa a magnitude de alcance que o abastecimento de agua representa sobre

2 O Marco Legal do Saneamento Baésico de julho de 2020 altera e reestrutura o Marco anterior, a Lei n°
11.445/2007, porém nao a revoga.
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toda a populagdo residente no municipio, incluindo aquela que reside na porcao rural. O ITA é
calculado a partir da seguinte metodologia:

Formula 1 — Indicador de Atendimento Total de Agua

Populagio Atendida com Abastecimento de Agua
ITA = — x 100
Populagao Total

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2023

Ao considerar apenas a populacdo residente da zona urbana, tem-se o Indicador de
Atendimento Urbano de Agua (IUA) no Relatério Trata Brasil é o IN023 no SNIS. A sua
formulacdo é feita a partir de uma relacéo entre a populacdo urbana atendida com o abastecimento
de &gua e a populacdo urbana total que mora no municipio, excluindo a parcela residente da zona
rural. Ao multiplicar esta razdo por 100, obtém-se a porcentagem relativa ao acesso deste recurso
pelas pessoas que residem no territdrio analisado. O célculo é realizado do modo infracitado:

Formula 2 — Indicador de Atendimento Urbano de Agua

UA Populagio Urbana Atendida com Abastecimento de Agua 100
= X
Populagado Urbana Total

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2023

Ao analisar algebricamente a equacdo, observa-se que a relacdo se aproxima de 100%
quanto mais proximo da totalidade da populacdo urbana ser efetivamente abastecida com agua
pelos servicos de distribuicdo. Quanto maior este valor de porcentagem, mais préximo do
cumprimento da meta preconizada no ODS 6 o municipio se encontra. Baseado na métrica
estabelecida pela ANA, os indices de abastecimento que alcancem um patamar superior a 99%
refletem que o municipio é classificado no patamar de universaliza¢cdo do acesso a agua nas zonas
urbanas. O aumento deste indice também reflete na posicdo do Ranking de Saneamento Basico,
visto que é um dos aspectos analisados na composi¢do deste, representando 5% da composic¢do da
nota do Ranking estabelecido pelo Instituto Trata Brasil. Deste modo, recebem a nota maxima de
0,5 agqueles municipios que apresentem 99% ou mais no indice de abastecimento urbano de agua,

alinhado com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Tabela 1 - Comparativo entre os indices de Atendimento Total de Agua em Vitéria da Conquista

Ano | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Indice de Atendimento Total de Agua | 100% | 100% | 100% | 97,73% | 97,66%

Fonte: Instituto Trata Brasil
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Dentre os 20 melhores municipios, Vitoria da Conquista apresenta, no cenario atual, a
segunda pior porcentagem relativa a universalizacdo de acesso total a 4gua baseado no parametro
do Indicador de Atendimento Total de Agua (ITA). Ao analisar a Tabela 1, observa-se que uma
porcentagem de 97,73% da populacéo total é atendida pelo recurso em 2022. Por consequéncia
direta, cerca de 2,23% dos moradores de Vitoria da Conquista enfrentam dificuldades acerca do
abastecimento de agua em suas moradias. Em termos de nimeros populacionais, este dado reflete
um total de aproximadamente 7800 pessoas que ndo sdo devidamente assistidas quanto a
disponibilidade desses recursos em suas torneiras domiciliares de modo efetivo, incluindo o &mbito
urbano e rural (TRATA BRASIL, 2023).

Os diagndsticos ilustram que a cidade de Vitoria da Conquista em 2019 ocupava a 52
posicao no ranking das melhores cidades avaliadas em termos de saneamento do Brasil; no ano de
2020, o municipio ocupava a 10? posicdo; em 2021, a 122 posicdo; em 2022 a 132 posicdo, e
atualmente, em 2023, a cidade esta alocada na 18? posicdo da classificacdo deste indicador. Ou
seja, entende-se que a cidade apresentou uma taxa de crescimento de negativo de -5, -2, -1 e -5,
respectivamente, dentro de um prazo de 4 anos, apresentando um risco iminente de ndo pertencer
mais as posi¢des vinculadas a classificacdo de destaque quanto a eficiéncia do abastecimento de

agua de modo universalizado a todos os cidaddos que vivem no territorio.

Tabela 2 - Comparativo entre os indices de Atendimento Urbano de Agua em Vitdria da Conquista
Ano \ 2019 \ 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

indice de Atendimento Urbano de Agua | 100% | 100% | 100% | 99,40% | 99,40%

Fonte: Instituto Trata Brasil

No entanto, ao analisar a Tabela 1 que diz respeito ao indice que versa pelo atendimento
urbano de 4gua em Vitoria da Conquista, ou seja, excluindo o fator referente ao ambiente rural, é
possivel notar que o indice Urbano de Abastecimento apresenta uma abrangéncia de 99,40%. Ou
seja, tem-se que apenas uma parcela de 0,20% da populagéo que reside nas dependéncias urbanas
ndo possuem a estrutura fisica de tubulagGes e bombeamentos capazes de distribuir a agua aos
diversos polos da cidade como um todo. Deste modo, entende-se que este dado reflete uma
possibilidade de inferir que ha a garantia da infraestrutura hidraulica numa malha que se estende
por toda a zona urbana da cidade conectando a Estacio de Tratamento de Agua (ETA) de Vitoria
da Conquista, aos hidrémetros residenciais de cada domicilio.

Consoante Almeida (2005), a concepgédo de desenvolvimento ndo deve ser restrita a

ordem econdmica, nem somente social, mas deve ser compreendida sob o0s aspectos que fazem
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referéncia a organizac&o espacial. Para a garantia do conceito de desenvolvimento positivo, 0
contexto socioespacial deve possuir um principio orientador para a autonomia individual e
coletiva dos sujeitos (SOUZA apud ALMEIDA, 2005).

A mercantilizacdo da cidade, dos seus espacos e dos seus servicos € um dos fatores de
destaque na dindmica de organizacdo espacial do territdrio. Para Almeida (2005) a
consequéncia direta desse modo como a relacdo sujeito e direito a moradia se estabelece da

seguinte forma:

Com a cidade inteira submetida ao valor de troca e a casa transformada em
mercadoria, a habitacdo se revela como a forma mais expressiva das diferenciages
de classe no espago, expondo a fragmentacdo espacial urbana responsével pela
segregacdo. (ALMEIDA, 2005, p.53)

Deste modo, infere-se que a cidade se configura como um local de transformacdes
organicas, influenciadas pela reproducdo que ocorre entre as relacfes sociais, sendo estas
capazes de redesenhar o espaco urbano e sua respectiva dimensdo da sociedade (ALMEIDA,
2005).

Segundo Lojkine (1997), a segregacdo supracitada é decorrente do fenémeno gerado
pela determinacdo de precos do solo que sdo pautados em aspectos de renda fundiaria, e
impactam a maneira pela qual o planejamento urbano é pensado em vistas a estabelecer uma
cidade dividida com base na renda dos cidaddos que compdem a malha urbana espacial.

A partir desta premissa, compreende-se que a renda se configura como um fator
proeminente e determinante no que se compreende quanto ao aspecto de acesso a bens de
direito, seguindo a logica da premissa de uma sociedade capitalista, contexto geral em que se
da a producao socioespacial urbana. (ALMEIDA, 2005)

E preciso observar criticamente quem sente os impactos da falta de agua - qual a classe
social ndo consegue arcar com 0s custos - e observar os efeitos que recaem sobre a periferia
pobre, ou seja, as consequéncias negativas de uma desordem no planejamento urbano,
decorrente das ocupacgdes imobiliarias irregulares necessarias por esta populacdo privada do
acesso a cidade.

Certos grupos se encontram em uma situacdo mais critica de vulnerabilidade social e
sdo afetados de modo extremo no que tange a desastres e deficiéncias no acesso ao direito a
existir de forma digna na conformacdo urbana que os compreende. Este processo de
conformacao estrutural e organizacdo da dinamica de apropria¢éo do espaco contribui com uma
politica excludente e com padrbes de marcadores sociais da desigualdade, como raca, classe,

género, entre outros - aspectos historicamente institucionalizados. Reitera-se essa tendéncia ao



44

se observar a recorréncia do fato de a renda ser maior nas areas onde a populagdo residente é
mais branca do que negra (INSTITUTO POLIS, 2022).

E relevante mencionar que a pobreza no é analisada somente sobre a 6tica de poder de
compra do individuo, nem deve ser restrita a sua definicdo de condic¢des de sobrevivéncia num
dado territorio. E preciso analisar essa discussdo comprometendo-se a ampliar a compreensao
dos processos que se interrelacionam com os aspectos de renda e suas intercorréncias sobre o
sujeito. Nesse sentido, pensa-se a pobreza pelas condi¢Ges dadas ao respectivo cidaddo de
reproducdo e manutencao da vida, entendendo sua concretizacdo a partir do impedimento do
direito a habitar e se apropriar da cidade, e a supressdo dos seus direitos fundamentais a vida
digna (ALVES, 2014).

Os individuos atingidos negativamente por esse sistema sdo considerados vitimas de

injustica socioambiental e racismo ambiental, como exposto pelo Instituto Polis (2022):
Os impactos ambientais nas cidades sdo socialmente produzidos: ndo sdo apenas fruto
de eventualidades climéticas. No entanto, a distribui¢do de suas consequéncias se da
de forma desigual no territério urbano. Esse desequilibrio €, em parte, a expressdo da
injustica socioambiental e do racismo ambiental nas cidades (Instituto Polis, 2022, p.
1).

A deputada e ativista ambiental Monica Seixas (2021) afirma que a agua deveria
essencialmente ser considerada como um “sujeito de direito”, visto que possui associada a si a
potencialidade de vida, e ocupa um lugar de fundamental importancia para a manutencao de
todas as formas vitais. A tendéncia de mercantilizar bens como estes levam a uma ldgica de
objetificar e afastar recursos da natureza como bens essenciais e, substancialmente, interligados
a todas as formas fundamentais de vida. Tornar a 4gua uma mercadoria passivel de ser
comprada, e ter seu acesso prioritario associado aos estratos mais privilegiados de uma porgao
territorial € um reflexo direto do que se compreende como injusticas sociais, racismo ambiental
e supressao do direito de existir na cidade.

Dada a condicdo estrutural vigente na sociedade brasileira, compreende-se a magnitude
da complexidade de fatores que afetam de modo negativos as habitagcbes precarias em
determinados territérios. A menor porc¢éo de renda reflete 0 menor poder aquisitivo de acessar
bem basicos - que sdo preconizados constitucionalmente, mas ndo necessariamente garantidos
na pratica. Ao tratar a agua e as moradias como bens voltados para compradores que podem
adquiri-la sob a légica do mercado e da dindmica capitalista, restringe-se a possibilidade de
pessoas domiciliadas em bairros de baixa renda usufruirem de seus direitos basicos por

impasses relativos ao planejamento urbano.
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O Instituo Polis (2022) afirma que “nas cidades, os efeitos da crise ambiental se
manifestam de forma territorialmente desigual, impactando desproporcionalmente as
populagdes urbanas a depender do seu grau de vulnerabilidade”. Esta desproporcionalidade
supracitada denota um reflexo direto de aspectos sociais, e pode ser observada no contexto
historico-social que sustenta as relagcdes presentes em Vitoria da Conquista.

No solo conquistense, é possivel observar o reflexo da atuagdo distinta do Estado sobre
0s espacos da cidade, em que uma forma de gerenciar o territério de modo heterogéneo foi
responsavel por produzir uma valorizacao de certas delimitacfes geograficas. Neste processo,
certos locais foram e sdo agraciados com a distribuicéo ideal dos servi¢os que competem ao
Estado, e que séo considerados bens de acesso publico e universalizado. Em paralelo a estes,
os bairros que foram privados destes direitos garantidos ao ser humano sofreram e sofrem um
processo de desvalorizacdo continua do solo sobre o qual as moradias sdo construidas — sendo
estes espacos reservados a populagdo pobre — e, consequentemente, consolidando o modo de
funcionamento de uma sociedade capitalista (ALMEIDA, 2005)

Os processos de favelizacdo, segregacdo e periferizacdo sdo concorrentes entre si, e
possuem uma relacdo quando pensados sob a 6tima de organizacdo socioespacial de um
territorio. Consoante Carlos (2003, p. 95) “o ato de morar revela, antes de mais nada, € 0 modo
como o processo de segregacao se realiza espacialmente”. A partir desta premissa, entende-se
os resultados decorrentes de uma ocupacao pautada na Idgica capitalista de reservar 0 acesso as
periferias ndo urbanizadas aqueles que ndo podem arcar 0s custos materiais da apropriacao de
um espacgo que compreenda as suas subjetividades e necessidades mais primordiais (ALVES,
2014).

A favelizacdo se conceitua como uma alternativa precaria orientada pelo capital para se
pensar a possibilidade de sobrevivéncia humana, onde a moradia se determina como um fator
essencial a vida, porém de dificil acesso aos pobres. Deste modo, resta ao individuo - privado
dos seus direitos de cidaddo - ocupar um espaco que lhe permita ao menos vislumbrar a
perspectiva de uma solugéo que se distancia da ideal. Nesta dindmica de favelizagdo e ocupacéo
em espagos vulneraveis, ressalta-se que o valor de uso de um espaco € inferior ao valor de troca
destinado ao mesmo (RODRIGUES, 1988 apud ALVES, 2014).

Segundo o Instituto Polis (2022), configura-se como uma tendéncia das cidades
brasileiras a organizacao socioespacial marcada pela concentracdo de familias baixa renda em
locais que apresentem deficiéncias no que tange a conformacéo estrutural, como precariedade
nos servigos basicos de bem-estar e de infraestrutura. Deste modo, quando o planejamento

urbano néo é pensado de modo sustentavel e priorizando incluir todas as pessoas em um estado
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de acesso pleno a cidadania, previsto constitucionalmente, diversos impasses quanto a dinamica
de distribuicdo de recursos e de garantia de dignidade a toda a populagdo, sem distingdo de
renda, acometem uma parcela da sociedade.

Ainda segundo Almeida (2005, p. 99) “um dos mecanismos mais eficientes desta
inversdo da fungéo do solo urbano é a especulacdo imobiliéaria. A cidade é assim, pensada para
0 consumidor e ndo para o0 cidadao”. A partir desta perspectiva, compreende-se a
heterogeneidade bem delimitada de distribuicdo de renda ao longo dos bairros de Vitoria da
Conquista, onde porcGes valorizadas sdo socialmente reconhecidas e ocupadas por aqueles que
dispdem do capital suficiente para se apropriar de dada regido, e usufruir dos beneficios de bem-
estar e direitos basicos associados aos bairros de alto indice de valor imobiliario.

Frisa-se ainda um comportamento existente inclusive em contextos de cidades em que
ha a consolidacéo de um sistema de fornecimento adequado de modo estrutural capaz de atingir
um patamar de universalizagdo — ou seja, um grau de 99% de servicos ofertados, tais como
abastecimento de agua. Neste &mbito em que o cenério teoricamente ideal se concretiza, a
realidade ndo condiz com a universalidade que os dados expdem em relacdo a este servico -
aspecto este que se exemplifica na pratica na cidade de Vitéria da Conquista. Nesta, assume-se
uma clarividéncia explicita do impacto negativo que recai sobre as regides em situacdo de
vulnerabilidade — sob a ética da producdo capitalista, como a falta de agua ou interrupc¢éo do
abastecimento por periodos prolongados.

Sendo assim, é possivel pautar a analise dos dados das tabelas supra explicitadas
corroborando com pensamento explorado pelos autores Marcos e Moreira (2023) para a Revista
Carta Capital:

Os servigos de abastecimento de &gua no Pais mudaram de uma ldgica racional
administrativa prevalecente na maior parte do século XX para uma légica empresarial-
pUblica que possibilitou um avancgo significativo rumo a universalizagao dos servigos,
mas que também, em muitos casos, impactou em uma abordagem eminentemente
capitalista, com impacto negativo nas populagdes mais pobres. (Marcos e Moreira,
2023,p.1)

As regides que possuem uma maior concentracdo de populacdo pobre sdo espacos
ocupados de modo irregular, sem a interferéncia estatal para garantia basica de servicos. Estes
processos sao mais proeminentes em ambientes em que o mercado imobiliario e investidores
de capital ndo possuem um interesse monetério. As ocupag@es sdo realizadas devido a falta de
outras possibilidades disponiveis que possam vislumbrar maiores dignidades para aqueles que
estdo inseridos em determinado local, e que ndo possuem condicdes financeiras suficientes para

garantir uma moradia em locais formalizados, seja na forma aquisi¢do permanente ou locagéo
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temporaria. Deste modo, resta as familias ocuparem locais que possuem potenciais riscos
associados ao ambiente, e que ndo dispdem de uma infraestrutura adequada.

Em paralelo a esta realidade supracitada, ocorre o fenémeno oposto em locais em que a
especulacdo imobiliaria atinge niveis estratosféricos. Nestas regides privilegiadas e que
representam um simbolo de poder para os que podem arcar com tais custos de acesso, a
ocorréncia de racionamento ou episodios de desabastecimento sdo praticamente inexistentes.
Este privilégio de ndo se preocupar com a possibilidade sequer remota de ter um direito
essencial ndo garantido ndo se faz presente no cotidiano dos moradores com maior renda per
capta, ressaltando as contradi¢des sociais que marcam e caracterizam o territério conquistense
(OLIVEIRA, 2017).

Com vistas a buscar sanar a necessidade de moradia, e a luta pela sobrevivéncia em um
territorio que possui o seu funcionamento pautado pela dindmica da propriedade particular, o
uso do solo urbano por parte da populagdo pobre e marginalizada ocorre a partir do processo de
favelizacdo. Sendo assim, parcelas do solo de Vitéria da Conquista foram comercializadas a
um valor inferior ao ditado pelo mercado imobiliario no que tange a territorios dignos de se
estabelecer uma vida com acesso aos servigos essenciais. (ALVES, 2014).

Na porcao urbana de Vitéria da Conquista, observa-se uma discrepancia quanto a
distribuicdo de renda em bairros distintos entre si. O processo de marginalizacdo da populagédo
pobre se torna uma realidade comum as vistas dos conquistenses, que lidam diariamente com
realidades divergentes. Impasses que ocorrem na porcao periférica e pobre da cidade ndo se
consolidam como presentes nas zonas mais abastadas. O Instituto Polis (2022) afirma que “as
injusticas socioambientais sdo produzidas e reproduzidas cotidianamente. Estdo intimamente
relacionadas ao espaco urbano e as formas como politicamente o produzimos”, sendo assim, €
preciso observar de modo incisivo como as relagbes e dinamicas de producdo do espaco
impactam a vida de quem nédo possui poder aquisitivo para garantir suas condi¢Ges basicas de
sobrevivéncia.

Segundo Alves (2014), a construcdo socioespacial de Vitoria da Conquista ao longo dos
anos se deu de modo plural. Numa linha temporal analisada, alguns bairros conquistenses
tiveram lotes que foram ocupados e outros comprados pela populacgéo de baixo poder aquisitivo,
mas todos possuiam o analogo traco de apresentar uma infraestrutura precaria e dificuldade no
acesso de servicos publicos — dindmica esta que se perpetua até os dias atuais. Segundo a autora,
“o0 acesso a terra urbana se deu com base em lutas populares, sejam elas de atuagdo imediata e

‘independente’ [...]Jsejam junto ao poder publico” (ALVES, 2014, p.7).
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Tabela 3 — Distribuicdo de pessoas, unidades de domicilios e rendimentos médio em cada bairro de

Vitéria da Conquista

Populacéo urbana

Domicilios particulares

Valor do rendimento

Bairros murr?isclid: ;}tfpr;?sfgi; permanentes (Unidades) médio mensal (Reais)
Séao Pedro 1555 408 644,5
Jatoba 6712 1760 753,32
Campinhos 4889 1227 839,42
Primavera 2162 566 888,51
Nossa Senhora 3557 961 914,93
Aparecida

Universidade 893 224 947,35
Patagonia 26641 7252 1048,44
Lagoa das Flores 2456 678 1102,78
Distrito Industrial 941 257 1108,89
Cruzeiro 8749 2309 1114,79
Airton Senna 377 100 1118,62
Espirito Santo 11531 3170 1170,18
Guarani 8225 2273 1362,09
Zabelé 21970 6201 1373,36
Bateias 8641 2377 1453,9
Boa Vista 9773 2681 1499,35
Jurema 5840 1650 1609,64
Brasil 20922 6282 1651,69
Ibirapuera 14308 4087 1738,52
Alto Maron 17597 4976 1872,55
Felicia 2901 860 1976,42
Centro 11025 3670 2453,18
Recreio 6902 2055 4677,94
Candeias 14552 4400 5153,84

Fonte: IBGE Censo Demografico (2010)

Organizacdo: Emanuele Silveira (2023)

A tabela supra-expendida ordena de modo crescente a forma com que se da a

distribuicéo de renda nos bairros de Vitoria da Conquista no ano de 2010, segundo os dados do

ultimo censo disponivel do IBGE. Num horizonte temporal de 13 anos (de 2010 a 2023), os

cenarios mudaram, mas a tendéncia de organizagéo espacial se manteve similar. Nota-se uma

correlagéo direta entre bairros mais pobres em termos de renda per capta, e 0S espagos que

enfrentam 0s maiores impasses estruturais e sociais. A localizagdo de setores em territdrios

menos favorecidos em termos de infraestrutura em Vitoria da Conquista coincide com os locais

onde pessoas que possuem a menor renda mensal vivem.
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Tabela 4 — Relacédo entre Ligagdes Existentes e Inativadas em cada Setor de Vitéria da Conquista

. Ligacdo de Agua Residenciais % Inativas
Setor Efetivo Agua o ’ (Unidades) Residenciais
Panorama 18055 2587 19,37
Distrito Industrial 24755 3277 17,7
Bruno Bacelar 20237 2897 16,81
Centro 23307 1146 15,71
Campinhos 50646 7892 15,57
Jurema 21714 1985 14,26
Recreio 64126 3240 12,04
Patagonia 56430 6083 11,41
Santa Cruz 31802 3596 11,12
Conveima 34728 4163 10,91
Alto Maron 36251 3387 10,87
Urbis VI 50075 7202 10,82
Alegria 26213 2793 10,71
Cruzeiro 20222 2407 10,34
Brasil 69601 6657 10,18
Sao Pedro 18593 2686 9,23
Felicia 70495 5354 8,97
Miro Cairo 23638 4033 8,93
Primavera 69852 6696 8,77
Vila Serrana 32901 4588 8,67
Urbis | 26128 1389 8,21
Guarani 51412 5867 7,99
Universidade 21007 346 7,23
Cidade Serrana 26177 3057 6,77
Boa Vista 103937 8115 6,73
Alphaville 15174 1576 5,46
Bem Querer 20359 1033 5,13
Santa Monica 13310 1400 4,43

Organizacdo: Emanuele Silveira (2023)

Fonte: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (2023)

Os dados da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA) de Vitoria da

Conquista (2023) descritos na tabela 4 transparecem uma correlagédo direta entre a incidéncia

de inativacOes de ligacOes residenciais dos domicilios e as menores concentragdes de renda dos

bairros de Vitéria da Conquista. A localizagdo destes bairros tem um perfil comum, e as

estruturas associadas a estes também seguem um mesmo padrdo de comportamento:

precariedade ou falta completa de infraestrutura basica, dificuldade no que tange a mobilidade

urbana, ocupacgdes desordenadas, inseguranga hidrica e alimentar, insalubridade em sua
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extensdo territorial, auséncia de acesso e direito a um espaco seguro ambiental e socialmente,
altos indices de violéncia, dentre outras caracteristicas comuns a espagos marginalizados da
sociedade.

Deste modo, suprime-se a possibilidade de o ser humano que ocupa dado espaco existir
com dignidade no ambiente que o compreende como sujeito dotado de direitos. Neste territorio
é possivel identificar um processo de “distribuigdo de seca”, conceito abordado pelo autor Lucas
Marinho Novais de Oliveira (2017):

O termo ‘distribui¢do de secas’ designa o processo de distribuicdo da falta de agua na
periferia urbana de Vitdria da Conquista mascarada pelo discurso do racionamento,
em que a populagédo carente do municipio é a que mais sofre com grandes periodos de
escassez de agua (OLIVEIRA, 2017, p.1)

Por conseguinte, nota-se que a mercantilizacdo da dgua pode se dar de modo sutil, mas
com consequéncias extremas sobre aqueles que se apropriam de forma proporcional ao que a
sua respectiva renda pode viabilizar. O acesso a agua é pautado pela por¢do do territério em
que cabe a cada individuo viver, ditado pelos preceitos capitalistas de dotar de preco recursos
por vezes vitais e essenciais.

A possibilidade de excluséo de classes sociais ao acesso a um direito transindividual,
incitado pelo processo de mercantilizacdo de bens de direito, marca a supressao de acesso a
guem nédo pode adquiri-lo através da compra em uma sociedade capitalista. (TORRES apud
OLIVEIRA, 2007, p.54).

Portanto, infere-se que a realidade de Vitdria da Conquista no que tange a consolidagédo
pratica e real do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 ainda enfrenta impasses
para a sua concretizacdo, visto que o acesso universalizado a agua ainda atua como um fator
determinante nas contradi¢des sociais e na exposicao a vulnerabilidade socioambiental sobre
certas parcelas da sociedade analisada em questdo — determinada essencialmente pelo aspecto
de renda.

As cidades sustentaveis objetivadas no ODS 11 vislumbram a potencialidade de um
territorio garantir os direitos essenciais para a manutencdo da vida digna de cada um daqueles
que vivem sob a protecdo do Municipio, do Estado e da Unido, instituicbes responsaveis por
garantir o bem-estar de seus respectivos cidad&os. A sustentabilidade urbana se pauta sobre os
preceitos de “tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU, 2015, p.1). Sob a dtica de acessibilidade a dgua, o indice de inclusao e de
resiliéncia no municipio de Vitdria da Conquista se encontra defasado e insatisfatorio, pois 0s
Orgdos responsaveis por garantir o estabelecimento dessa dinamica ideal e justa para todos os

individuos - sem distin¢do de classe e outros aspectos contribuintes para a exclusao e



desigualdade social no processo de producgédo desigual do espago centro-periferia — ndo
cumprem com sua responsabilidade na prética. (OLIVEIRA, 2017).
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Figura 2 - Manchetes de reportagens de blogs locais que retratam a falta de agua em bairros pobres de Vitéria da
Conquista no horizonte de 2019 a 2022

Conquista: “nao vai ter agua nem para beber”, afirma moradora do bairro
Cruzeiro

de abrl de 45 20041 Por Antono Sena @bloadosena
Cinco dias. Esse é o total de tempo que os moradores do bairro Cruzeiro, em Vitéria da Conquista, estao sofrendo com a
falta de agua.

Paradoxo na Cidade | comunidades reclamam da falta d
“agua, mas liquido é “jogado fora” em Vitoria da Conquista

5 de abril de 2022, 0,32 / Anderson BLOG @blogdoanderson om

Muitos internautas tem reclamado da falta de dgua em diversos cantos de Vitdria da Conquista,
sendo com maior intensidade vindas dos Bairro Zabelé, Nossa Senhora Aparecida e do Distrito
de José Gongalves.

Vila Serrana | EMBASA deixa consumidores sem agua ha uma
semana em Vitoria da Conquista

5 de novembro de 2021, 11:47 / Anderson BLOG @blogdoanderson om

O Instagram e o WhatsApp do BLOG DO ANDERSON foram bombardeados por internautas
queixando da falta d’dgua em Vitdéria da Conquista. As manifestacdes chegam de diversos
cantos, mas com maior intensidade da Vila Serrana, que fica no bairro Zabelé. “Moss, Vila

Manifestagcbes | comunidades sofrem com falta d agua na
Zona Oeste de Vitoria da Conquista

Anderson BLOG @blogdoanderson o

O Feriaddo de Nossa Senhora Aparecida é de muito sofrimento de comunidades que
enfrentam falta d"dgua em Vitéria da Conquista. Neste final de semana chegaram queixas do
Distrito de Sdo Sebastido, Loteamento Miro Cairo e Vila Serrana, por exemplo. Também

Conquista: Com abastecimento irregular e contas altas, moradores do
Bairro Vila Elisa reclamam de falta de agua; Moradores da zona rural
enfrentam o mesmo problema

>mbro de 2020 as 13:05 Por Redacdo @blogdosena

Conquista: Moradores de condominio no Bairro Campinhos estao sem agua
até para beber ha 6 dias

ulho de 2020 &s 0959 Por Antonio Sena @blogdosena

Bairro Guarani: centenas de casas estdo sem agua ha quatro
dias na Zona Leste de Vitoria da Conquista

28 de junho de 2019, 4:45 / Anderson BLOG @blogdoanderson om
A falta d’agua mudou a rotina de moradores do Guarani, um dos bairros mais populosos da
Zona Leste de Vitdria da Conquista. Da manha até o final da noite da quinta-feira (27) diversos
internautas procuraram o BLOG DO ANDERSON em busca de apoio para o restabelecimento
do abastecimento em suas residéncias que estao sem agua ha trés dias.

Fonte: Blog do Sena e Blog do Anderson
Organizacdo: Emanuele Silveira (2023)
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Figura 3 - Manchetes de reportagens de blogs locais que retratam a falta de &gua em bairros pobres de Vitéria da
Conquista no horizonte de 2014 a 2019

Situacdo Complicada: falta de agua deixa consumidores
indignados em Vitoria da Conquista

BLOG @blogdoanderson opm

A falta de dgua se repete had mais de dois meses em Vitéria da Conquista. As queixas em de
diversas localidades, entre elas a que o BLOG DO ANDERSON acaba de receber na manha
desta quinta-feira (14) vinda do Jardim Copacabana, loteamento do bairro Jatoba. “Faltando

Comunidade: falta d "agua chega ao quinto dia em diversos
bairros em Vitdria da Conquista

G @blogdoanderson o

Inimeras sao as manifestagdes de internautas do BLOG DO ANDERSON sobre um
problema que se arrasta ha anos em Vitéria da Conquista: a falta d"agua. Bairros como
Morada dos Passaros, Patagonia e Kadija sdo alguns dos que mais sofrem com a situagao.

Reclame Aqui: falta de agua chega ao sexto dia em diversos
bairros de Vitdria da Conquista

inderson BLOG @blogdoanderson o

Chegou ao sexto dia consecutivo a falta de agua em diversos bairros de Vitéria da
Conquista. Na Morada dos Passaros a situacdo chega ao terceiro dia consecutivo, mas na
Vila América e Jardim Valéria problema persiste por seis dias, de acordo com relatos de
moradores ao BLGO DO ANDERSON nesta quinta-feira (10). O fato é de conhecimento da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento, no entanto ainda ndo ha previsio de
restabelecimento do sistema nas residéncias dessas comunidades.

Falta d’agua: Populacdo sofre sem abastecimento em
Conquista ha dez dias

Anderson BLOG @blogdoanderson 2@

Ha dez dias o abastecimento foi suspenso e a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA) ainda ndo tem previsdo para reestabelecer o servico em Vitéria da Conquista. Em
bairros da Zona Sul e Sudoeste, como Patagonia e Morada dos Passaros, sao os mais afetados.

Conquista: Falta agua em Campinhos, enquanto isso agua
jorra no Candeias

BLOG @blogdoanderson o

Oito dias, esse é o periodo sem o abastecimento de dgua em residéncias dos Campinhos,
um dos bairros mais populosos de Vitéria da Conquista. A reclamagao foi anunciada no
Segura Pedo, via Radio Clube, na madrugada desta segunda-feira (1). De acordo com o
programa, o problema se repete em outras localidades da Capital do Sudoeste Baiano. “F

Fonte: Blog do Sena e Blog do Anderson
Organizacdo: Emanuele Silveira (2023)

As figuras 1 e 2 apresentam reportagens que destacam uma tendéncia alarmante: a falha
no abastecimento de agua é mais comum em bairros de Vitdria da Conquista que sofrem com
uma defasagem associada a garantia da distribuicdo equitativa desse recurso, especialmente
afetando as comunidades mais carentes. As queixas partem dos diversos polos de localizacdo
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geogréfica da cidade, no entanto, estas possuem um padrdo de sempre convergirem para areas
menos favorecidas da cidade, ou seja, as areas explicitadas com menor rendimento médio
mensal da Tabela 3. A correlacdo se mostra como uma forma de ocupacao do espaco e criacao
das dindmicas sociais e dos locais que sdo destinados para que as pessoas com baixa renda
possam existir.

Os bairros citados nas manchetes e descri¢cbes das materias jornalisticas pertencem a
comunidades de baixa renda, o que expde o fato de que, apesar de o abastecimento ser
considerado universalizado no municipio, num horizonte de 9 anos (contidos nas reportagens
de 2014 a 2022), os bairros mais pobres sdo os mais atingidos pelo fendmeno da falta de &gua.
Estes episodios aparecem frequentemente em bairros que ndo possuem a infraestrutura
adequada, ou se encontram mais distantes da zona que compreende a sede da distribuidora,
sendo mais arduo o processo de chegar ao local para corrigir falhas e intercorréncias que
porventura possam ocorrer.

Este aspecto reflete 0 modo inapropriado com que o planejamento urbano de Vitéria da
Conquista favorece a parcela da sociedade que é capaz de pagar por locais que ndo enfrentem
tais impasses cotidianos, como falta de agua para beber — divulgada em blogs de informacéo
locais. Este processo ¢ reflexo das “estratégias de espacializagdo da mercadoria, a fim da
geracdo do lucro, pela ‘propriedade’ da &gua, potencializando assim um processo de
territorializagcdo do capital” (OLIVEIRA, 2017, p. 1). Deste modo, esta tendéncia precisa ser
analisada de modo critico quanto a maneira com que a diagramacéo da cidade se organiza de
modo a favorecer certos grupos e prejudicar os perfis opostos - categorizados em termos de

rendimento monetario mensal.
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Figura 4 — Comparativo dos mapas de rendimento médio mensal e porcentagem de ligacdes residenciais inativas nos bairros de Vitéria da Conquista
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Os mapas explicitados acima demonstram uma comparagdo em termos da distribuicao
de renda e a porcentagem de inativacao de ligacdes realizadas pela companhia responsavel pelo
abastecimento e distribuicdo de &gua na cidade de Vitéria da Conquista. Ao analisar este
comparativo de forma visual, observa-se a coincidéncia de inativagdes em bairros considerados
mais pobres em termos de renda capital mensal. Esta informacéo possibilita inferir conclusoes
como as abordadas na discussdo anteriores neste trabalho: a populacdo pobre € privada ao
acesso a servigos basicos garantidos constitucionalmente, como o de existir dignamente em um
territorio que possibilite a manutencdo de objetivos do desenvolvimento sustentavel, como o de
acesso a agua de modo universalizado e a possibilidade de viver em uma cidade sustentavel e
resiliente - sem interferéncias diretas ou indiretas da mercantilizacdo destes direitos.

A cidade de Vitdria da Conquista possui a parte marginalizada do seu territorio
geografico definida no que se compreende como “o 16cus da materializagdo da negagdo do
direito a cidade, ao urbano e a tudo que esses abarcam, a populagdo que as habitam” (ALVES,
2014, p.14). Baseados nos graficos e tabelas supramencionados, a populagdo que habita estes
espacgos possui dificuldades no que tange ao acesso pleno aos seus respectivos direitos de
cidaddos, mais especificamente, ao acesso a agua potavel, preconizado no ODS 6. A totalidade
desta manifestacdo é reflexo também da ineficiéncia da concretizacdo do ODS 11, visto que
cidades sustentaveis objetivam a eficiéncia de seus processos, sustentabilidade de seus
territorios e resiliéncia do espago — cendrio este ndo encontrado nas por¢des reservadas a

populacdo pobre do seu territério.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade socioambiental a qual uma parcela da sociedade brasileira,
nordestina, e mais especificamente, conquistense, estd submetida revela um perfil bastante
especifico e definido dos individuos atingidos: pessoas que nao possuem capital monetario para
adquirir o direito de existir em por¢des da cidade que contemplam as necessidades basicas do
cidaddo.

O conceito de universalidade no acesso a agua presente nas metas do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 6, e na Constituicdo Federal Brasileira (1988) pode ser
questionado com base numa Otica de sustentabilidade socioambiental, que considerem 0s
direitos sociais como parte da garantia de um ambiente digno, sadio e de qualidade. Para tal
finalidade, é preciso assegurar este direito transindividual - ou seja, que ultrapassa o ambito
individual, compreendendo aspectos de interesse coletivo — cuja consolidacdo € garantida
constitucionalmente, por meio de politicas publicas e do monitoramento de estatisticas
generalistas do acesso a agua. Deste modo, os dados divulgados por institutos de pesquisa
precisam estar correlacionados com instancias que podem interferir positivamente na sua
efetivacdo.

O componente renda se configura como um determinante nas relacdes estabelecidas
entre sujeito e espaco, visto que a consolidacdo da cidade reproduz a estrutura social e a l6gica
do capitalismo. Ao interrelacionar topicos como direito a cidade, acesso a agua e desigualdade
social, infere-se que havera contradi¢Ges e discrepancia na distribuicdo destes aspectos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel funcionam como metas e indicadores
que guiam a formacdo de uma sociedade socialmente justa, ambientalmente equilibrada e
economicamente sustentavel, cujo comportamento é organico e influenciado pelo modo como
as relacBes humanas se sistematizam. Os ODS nimero 6 e 11 mantém uma ligacdo fundamental
para a consolidacdo dos seus respectivos cumprimentos. O estabelecimento do acesso & dgua
de modo universalizado e equitativo esta compreendido no que se entende como cidades
sustentaveis e a viabilizacdo da resiliéncia do espaco para aqueles que o ocupam.

Todas estas questdes fundamentais perpassam pelo planejamento do espaco, do uso do
solo e bem como o gerenciamento das desigualdades de modo a prezar por uma via contraria a
tendéncia de mercantilizagdo da cidade e de seus servicos ofertados & populagdo. Ao se
democratizar dessa maneira, a cidade se torna um local de usufruto de direitos e de consolidacéo

da cidadania a todos os municipes, respeitando as identidades e particularidades, porém sem



58

distincdo quanto aos direitos basicos do espaco que cada um ocupa sobre o solo urbano, e, por

conseguinte, minimizando a vulnerabilidade socioambiental.
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