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RESUMO

Este trabalho examina as repercussdes das politicas publicas para a educagdo profissional
implementadas pelo estado da Bahia a partir da promulgacio do Decreto Federal 5.154/2004.
Para atingir tal fim é apresentado um breve panorama histoérico das politicas para a educacao
profissional em ambito federal e estadual; em seguida sdo realizadas a descricdo e
classificagdo, em termos de avango ou retrocesso, das a¢des que compuseram tais politicas
publicas; e, por fim, sdo demonstrados os impactos da aprovagdo do Decreto Federal
5.154/2004 em alguns relevantes indicadores desta modalidade educativa no ambito do
estado da Bahia. Como metodologia de pesquisa foram utilizados os métodos mistos
atravessados pela opgdo tedrico-metodologica materialista dialética da historia, e como
produto educacional foi construido um webfolio, no qual estdo presentes arquivos em

formatos diversos com os resultados da investigacdo realizada.

Palavras-chave: Educacdo Profissional. Educacdo Profissional na Bahia. Decreto Federal

5.154/2004. Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

This work examines the repercussions of the public policies for technical and vocational
education implemented in the State of Bahia since the enactment of the Federal Decree
5.154/2004. In order to achieve this goal, we are presented a brief historical view of the
policies for technical and vocational education in both federal and state scope. After
constructing this historical view, we presented a list of these public policies with their
respective description and classification (advance or setback) according to their impact on
technical and vocational education. Finally, we presented the impact of the approval of
Federal Decree 5.154/2004 in some relevant education indicators of the State of Bahia.
Regarding the research methodology, we used mixed methods under a materialistic and
historical dialectic approach. The main contribution of this project is the development of a

web portfolio containing research findings.

Keywords: Technical and vocational education. Technical and vocational education in the

State of Bahia. Federal Decree 5.154/2004. Educational public policies.
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1 INTRODUCAO

As relagdes que se estabelecem entre o mundo do trabalho e os processos educativos
sdo fontes proficuas de pesquisa e t€ém sido tematizadas em estudos de diversas areas do saber,
notadamente a educacdo, a sociologia, a satde coletiva, a psicologia e a economia. Pesquisa
realizada no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil', mantido pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq retorna a informagao de que ha, atualmente,
cento ¢ dez grupos de pesquisa, certificados nas universidades brasileiras que associam o0s
termos educacdo e trabalho nos seus proprios nomes. Sendo que, ampliando a busca de tais
termos associados para os nomes das linhas de pesquisa e para as palavras chaves das linhas de
pesquisa pertencentes aos grupos, esse nimero sobe para quatrocentos e oitenta e oito registros,
o que indica que a tematica guarda certa importancia no ecossistema de pesquisa nacional.

Na sociedade ocidental moderna e naquelas sobre as quais o ocidente exerce forte
influéncia predomina a ideia de que um dos deveres da escola e, portanto, da educagdo
escolarizada, ¢ fornecer formacao cientifico-tecnologica para que os individuos possam se
constituir em trabalhadores e trabalhadoras. Saviani (2003) afirma que a sociedade capitalista
moderna incorpora os conhecimentos desenvolvidos na sociedade como for¢a produtiva,
convertendo aquilo que nasce como poténcia espiritual em poténcia material, sendo uma das
premissas dessa sociedade o dominio do codigo escrito, por isso a necessidade de
universalizacdo da escola, que € onde o codigo escrito é promovido a contetido passivel de
ensino e de aprendizagem. Ademais, para que os trabalhadores e trabalhadoras produzam e
acrescentem valor ao capital, é necessario que possuam conhecimentos, e, diante dessa
necessidade, a sociedade capitalista desenvolveu meios de expropriar o conhecimento dos
trabalhadores, sistematizando-o, elaborando-o e devolvendo-o de forma parcelada em espacos
como a escola, por exemplo.

A educagdo voltada especificamente para a formagao de mao de obra recebeu, no Brasil,
diversas alcunhas e formatagdes ao longo do tempo. Seus espacos pedagdgicos, objetivos,
saberes validados, teorias incorporadas e métodos praticados variaram tanto quanto sua
nomenclatura. Ensino de artes e oficios, ensino vocacional, ensino técnico, ensino
profissionalizante, educac@o profissional e educacdo profissional e tecnoldgica sdo alguns dos

epitetos que tal modalidade educativa ja obteve, sendo este ultimo referendado pela legislagao

! Pesquisa realizada por esta autora utilizando os descritores “trabalho” e “educa¢do” no enderego eletrdnico
http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf em julho de 2022.
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educacional atualizada, uma vez que a Lein® 11.741, de 16 de Julho de 2008 modificou o art.
39, dentre outros, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases —
LDB), determinando que a educag@o profissional e tecnologica assumisse uma espécie de
transversalidade que a permitiu se integrar com os diferentes niveis e modalidades de educacao,
englobando os cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional, os cursos
de educagdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de educagdo profissional
tecnologica de graduagio e pos-graduacio. E preciso registrar, contudo, que as alteragdes legais
relacionadas a educagdo profissional brasileira ndo tiveram o conddo de estabelecer com
precisdo uma defini¢do do termo e que ela permanece como um capitulo autdbnomo dentro da
estrutura textual da propria LDB?.

Nesta pesquisa, ainda que se estude a educagdo profissional e tecnologica baiana, se
opta pelo uso do termo reduzido e mais antigo: educagdo profissional, para fazer referéncia as
acOes dirigidas a formagdo de trabalhadores e trabalhadoras empreendidas pelo estado da Bahia,
essencialmente os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, os cursos de
formacao inicial e continuada e os cursos de qualificagdo profissional inseridos na rede estadual
de educacdo profissional. Politicas publicas® para a formagdo de trabalhadores que tém longa
historia em solo nacional e que, incontestavelmente, receberam forte incentivo do governo
federal apos o Decreto Federal 5.154/2004 ter sido exarado, o que € corroborado pela forte
expansao da oferta publica da educacdo profissional tanto na rede federal quanto nas redes
estaduais constatada pelos Censos Escolares a partir do ano de 2007.

No Brasil, a educagdo profissional se tornou alvo de normatizacdes estatais mais
robustas a partir da década de 1930%, com a criagdo do Ministério da Educacio — MEC,
chegando ao estabelecimento da habilitagdo profissional dos estudantes secundaristas como
uma obrigatoriedade na década de 1970, e a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica — RFEPCT na primeira década dos anos 2000. Trata-se de uma

modalidade que estd em franca expansdo de vagas no sistema educacional nacional, com um

2 No Titulo V, que trata dos niveis e das modalidades de educacdo e ensino, estio presentes, dentre outros, os
capitulos II, Il e IV, que tratam da educagdo bésica, da educag@o profissional e tecnologica e da educacéo superior,
respectivamente.

3 Embora seja uma enorme redugdo da complexidade que envolve a relagdo entre governo, sociedade e mercado,
a ideia de apresentar politicas publicas como “o governo em a¢do” — como afirma Souza (2003) — ou como “aquilo
que o governo resolve fazer ou deixar de fazer” —lembrando Thomas Dye (apud Souza, 2003) — parecem conceitos
didaticos e razoaveis para os objetivos desse trabalho, desde que se tenha em mente os conflitos e consequéncias
inerentes as politicas publicas, bem como as travas impostas pelo Capital e pelo sistema politico constituido as
agoes do Estado.

4 E na Constituigdo Federal de 1934, fortemente influenciada pela Escola Nova, que a educagio ganha um capitulo
especifico, ao lado da cultura, e passa a ser um direito de todos; e ¢ na Constituicdo Federal de 1937 que a oferta
do chamado “ensino pré-vocacional profissional” passa a ser dever do Estado.
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aumento do nimero de matriculas da ordem de aproximadamente 58% nos tltimos onze anos,
segundo o censo escolar de 2020°. Na rede estadual ptiblica da Bahia este crescimento para o
mesmo periodo foi de 32.452 estudantes em 2009, para 105.361 estudantes em 2020°.

A ampliacdo da educagdo profissional tem sido encarada pelo Estado brasileiro como
uma ferramenta de diminui¢do da pobreza, uma vez que ¢ ofertada em larga escala e apontada
como um elemento determinante no acesso ao mercado de trabalho, no aumento da renda e,
consequentemente, da qualidade de vida da populagdo (KUENZER, 2007). Por isso, este
trabalho se propde a analisar o processo de reestruturacdo da educagdo profissional na rede
publica da Bahia, iniciada a partir de 2004, para que se possa conhecer 0s avangos e retrocessos
pelos quais essa modalidade educacional tem passado neste estado.

A pesquisa proposta adota a concepcao tedrico-metodologica do materialismo historico-
dialético e desenvolve-se na area de conhecimento da educagdo e das ciéncias sociais. Embora
considere indicadores e se apoie em métodos quantitativos, a investigacdo assume
principalmente carater qualitativo, por ser uma pesquisa propria para analise em profundidade
de fendmenos, na qual se pressupde e se busca entender melhor a singularidade de um objeto
de estudo: a educagdo profissional na rede estadual de ensino da Bahia apos o Decreto Federal
5.154/2004. A investigacdo fez uso de dados quantitativos coletados por orgdos oficiais
associados aos métodos da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental.

Serdo elencados ao longo do texto fatos como: o processo historico de
institucionalizac¢do e o desenvolvimento da educacdo profissional publica no pais e no estado
da Bahia; a promulgacdo do Decreto Federal 5.154/2004 e os seus impactos na rede publica de
educacdo profissional baiana em termos de programas, projetos ¢ agdes; ¢ o desempenho dos
indicadores desta modalidade educativa entre a aprovagdo do citado decreto e o ano de 2020.
Desta maneira sera possivel conhecer o contexto histdrico e social, além dos resultados da
reestruturacdo da educacdo profissional publica na Bahia.

Como parte integrante dessa pesquisa, esta disponivel ao publico um webfodlio, isto €,

um portfolio digital de acesso gratuito no qual estdo dispostos, em linguagem acessivel,

3 Segundo dados do censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2009 havia 1,2
milhdo estudantes matriculados na educacdo profissional no Brasil, e em 2020 esse nimero chegou a pouco mais
de 1,9 milhdo.

¢ Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo INEP anualmente. Ressalta-se que, conforme o INEP, este
nimero inclui matriculas do Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado), Ensino Médio
Normal/Magistério, Curso Técnico Concomitante e Subsequente, Curso de Formagao Inicial Continuada — FIC
Concomitante, Cursos FIC Integrados & Educac@o de Jovens e Adultos — EJA de niveis Fundamental e Médio,
EJA Ensino Fundamental Projovem Urbano e Curso Técnico Integrado & EJA (EJA Integrada a Educacdo
Profissional de Nivel Médio) de Ensino Regular e/ou EJA.
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arquivos em diversos formatos (texto, imagem, dudio) que exprimem e exploram os resultados
da pesquisa efetuada, bem como disponibilizam de forma facilitada os documentos levantados
no percurso da investigacao.

Este trabalho estd organizado em seis secdes, incluindo esta Introdugdo na qual sdo
apresentados os elementos de sustentagdo da pesquisa como a justificativa, o problema, as
hipoteses, os objetivos e a metodologia. A segunda se¢do ¢ intitulada Educagdo Profissional:
Historico, Formagdo e Saberes Profissionais, nela é apresentado um conciso historico sobre a
educacdo profissional no Brasil e na Bahia, dos tempos coloniais até o presente. A terceira secdo
se chama Educacgdo Profissional e Ensino Bdsico: Desafios da Integragdo e Expansdo, na qual
se busca apresentar as bases tedricas da integracdo entre a educacdo profissionalizante e a
educacdo basica e os desafios que essa integracdo apresenta. A quarta secdo ¢ denominada 4
Reforma e a Expansdo da Educacdo Profissional na Bahia, na qual sdo apontadas as
repercussdes da publicagdo do Decreto Federal 5.154/2004 sobre a educagdo profissional
ofertada pela rede publica estadual de educagdo na Bahia, com destaque para os programas,
projetos e acdes que foram desenvolvidos pelo Estado, com foco nas atividades engendradas
pela Secretaria de Educagdo da Bahia — SEC/BA e o modo como tais atividades se refletiram
em alguns indices locais dessa modalidade educativa. A quinta sec¢ao recebe o titulo de Produto
Educacional: Webfdlio, onde ¢ descrito detalhadamente a estrutura do produto educacional
construido. Por fim, o trabalho é concluido com a secao intitulada Consideracoes Finais, onde
os principais pontos da pesquisa sdo retomados e sugestdes para a educacdo profissional sdo

feitas.

1.1 JUSTIFICATIVA

A motivacdo primordial para o desenvolvimento deste projeto de pesquisa advém da
experiéncia desta autora como professora temporaria da educacdo profissional na rede publica
estadual durante quatro anos — o contrato, sob o Regime Especial de Direito Administrativo,
popularmente conhecido como REDA, se iniciou em novembro/2015 e se findou em
novembro/2019. Um periodo riquissimo no qual lhe foi possivel vivenciar os prazeres e as
dificuldades relacionadas a profissdo, a rede e a modalidade.

Em que pesem os grandes desafios que ainda deverao ser vencidos, vive-se um momento
historico muito oportuno para a reflexdo e a acdo em prol do ensino profissionalizante. Na

ultima década houve expansdo consideravel no numero de institui¢des que oferecem essa
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modalidade, bem como crescimento relevante no niimero de vagas, ademais, a educacdo e a
profissionaliza¢do dos sujeitos sdo tratadas como assuntos bastante relevantes nas esferas
federal e estadual do governo brasileiro, bem como objeto de atengcdo de organismos
internacionais e de organizacdes da sociedade civil.

Sdo exemplos das citadas relevancia e atencdo: a defini¢@o e a atualizagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (2012 e 2021)7;
os projetos e parcerias do Conselho Nacional de Educagdo — CNE com a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia ¢ a Cultura — UNESCO para o desenvolvimento de
estratégias para a Formacao de Professores da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(2013)%; as metas para ampliacdo do niimero de vagas na educagio profissional, sendo a0 menos
metade delas na rede publica, previstas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024°; a inclusio
da Formagd@o Técnica e Profissional como um dos itinerarios formativos disponiveis para o
Novo Ensino Médio (2017)'%; e o lancamento das Orientacdes e Diretrizes Pedagogicas e
Curriculares da Rede Estadual da Educacdo Profissional e Tecnologica da Bahia — Curriculo
Bahia (2018)!'. Os termos e a intencionalidade da profissionalizagio ofertada precisam ser
discutidos criticamente.

A classica'? separagdo entre trabalho manual e trabalho intelectual diagnosticada por
varios estudiosos da relacdo entre a educagdo o mundo do trabalho, como Kuenzer (2000) ¢

Saviani (2007), ¢ bem ilustrada quando se verifica o publico-alvo e os objetivos da educagdo

7 Resolug¢do da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagio — CNE/CEB n°® 6/2012 com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2012; e Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021.

8 Projeto 914BRZ1142.3 CNE/UNESCO intitulado Desenvolvimento, aprimoramento e consolidagdo de uma
educagdo de qualidade. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio.

® Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 prevé oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional; e
triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

10 Lei n° 13.415/2007, que introduziu alteragdes na LDB (Lei n° 9394/1996) dispde sobre “a inclusdo de vivéncias
praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagio, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional”, bem como “a
possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacgéo for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade”.

'O documento foi langado virtualmente. Ndo houve norma que o instituisse nem publicagdo no Diério Oficial do
Estado — DOE.

12 Diz-se aqui que essa separagdo ¢ classica porque conforme Saviani (2007), desde a Antiguidade Cléssica ela era
perceptivel, com a divisdo da sociedade em estamentos. Para ele “(...), essa divisdo dos homens em classes ira
provocar uma divisdo também na educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educagdo, antes
identificada plenamente com o proprio processo de trabalho. A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educag@o: uma para a classe proprietaria, identificada como a educacdo dos
homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria, identificada como a educagdo dos escravos e servigais. A
primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar.
E a segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho (p. 156)”.
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profissional no Brasil e, por extensdo, na Bahia durante o que se pode chamar de suas fases de
desenvolvimento, invariavelmente com a pretensdo de oferecer o ensino profissionalizante para
os membros das classes subalternizadas que estariam sendo moldados para a producdo de bens
e servigos, sem a necessaria articulacdo entre os conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e socio
historicos, e, por fim, sem possibilidade de acesso ao ensino superior — a0 menos oficialmente
até a década de 1940 e extraoficialmente durante todo tempo em que a integragdo entre o ensino
profissional e a formagdo geral foi negada ou a integragdo ofertada foi de baixa qualidade. Ao
passo em que a classe dominante, que chefiaria e supervisionaria os subalternizados, acessava
uma educacdo propedéutica'® que s6 se afunilava em trajetdrias profissionais quando da entrada
do estudante no ensino superior.

O Censo Escolar de 2020 apresenta uma radiografia dos estudantes da educagao
profissional na Bahia. S3o 160.307 matriculas realizadas na educagdo profissional neste ano,
distribuidas da seguinte forma: 76.498 no Ensino Médio Integrado, 59.065 nos cursos
subsequentes ao ensino médio, 21.131 nos cursos integrados a Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA, e o restante estd dividido irregularmente nos demais tipos de educacdo profissional
ofertados, tais como os cursos concomitante, normal e de formacao inicial e continuada. Tais
matriculas estdo concentradas na rede estadual, na Bahia a redes estadual chega a ter mais de
60% das matriculas, justificando o foco dessa investigagdo. O restante das matriculas estd com
a rede privada na ordem de 21,9% e com a rede federal na ordem de 14,3%. A rede municipal
soma menos de mil estudantes nessa modalidade, o que equivale a 0,5% das matriculas totais
para o ano (INEP, 2020).

Para os marcadores de geracdo, género e raca tem-se que mais da metade das matriculas
na educacdo profissional ¢ de estudantes com menos de 20 anos (52,4%) e em todas as faixas
etarias analisadas pelo censo ha maior numero de mulheres matriculadas (onde a distancia entre
quantidade de mulheres e homens ¢ menor ha 54,9% de mulheres matriculadas); do total de
estudantes com matricula realizada em 2019 na educag@o profissional 10,2% sdo brancos e
88,8% sao pretos/pardos (negros), considerando que a pobreza na Bahia assola muito mais os
negros do que os brancos'4, ndo é exagero supor que a educagio profissional permanece voltada

para um perfil especifico de usudrio: os membros das classes populares empobrecidas, de

13 Seria a educagdo com um cariz preparatorio para a universidade, organizada com o objetivo principal de levar o
aluno a um nivel mais avangado de aprendizagem.

4No estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raga feito pelo IBGE e divulgado em 2019 se afirma que a Bahia
conta com 5,3 milhdes de pessoas declaradas pretas ou pardas abaixo da linha de pobreza, isto é, vivendo com
menos de R$ 420,00 por més. Além disso as pessoas que se declararam pardas obtiveram salario 31,1% inferior
aos que se declararam brancos, sendo que para as pessoas pretas essa diferenca foi de 38,6% para menos.
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maioria negra, cada vez mais feminizada e ocupante de postos de trabalho precarizados (INEP,
2020; HIRATA, 1997, ANTUNES, 2005).

Em levantamento no qual buscam estabelecer o estado da arte do tema “educagéo
profissional na Bahia”, com recorte temporal de 2001 a 2015, Mutim, Machado e Santos (2018)
catalogam setenta e seis trabalhos académicos (teses ou dissertagdes)'> que apontam as
tendéncias e os desafios inerentes a esse campo de estudo. Os autores, embora percebam um
aumento do interesse dos pesquisadores no que se refere as analises de politicas publicas para
a educacdo profissional, asseveram que “ha poucos trabalhos que tratam exclusivamente da
analise da politica educacional em seu aspecto macro” (MUTIM; MACHADO; SANTOS,
2018, p. 335), que ¢€ o objetivo deste trabalho.

A necessidade de exercer qualquer tipo de atividade remunerada para minorar as
dificuldades causadas pela situacdo de penuria na qual consideravel parcela da populagio
brasileira se encontra'® — notadamente criangas e jovens — ¢é recorrentemente apontada como a
principal responsavel por afastar tal populacdo da vida escolar, do lazer e do esporte prendendo-
a a um circulo vicioso de exclusdo social, politica e economica, no qual a pobreza gera a falta
de instrug¢do que realimenta a pobreza. Embora se faga uso aqui dos conceitos de pobreza ¢
extrema pobreza como delineados por 6rgdos como IBGE e Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA, ¢ flagrante a insuficiéncia de uma concepg¢do que se atém apenas a dimensao
monetaria do fato social, por isso, assim como Yazbek (2016), esse trabalho conceitua a pobreza
como um fendmeno estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, que ndo pode
ser definido apenas como insuficiéncia de renda, englobando também a desigualdade na
distribui¢do da riqueza socialmente produzida, o ndo acesso a servigos basicos, a informagao,
ao trabalho, a uma renda digna e a ndo participacdo social e politica.

Nao ¢ novidade que a escola ¢ uma instituicdo complexa e delimitar o seu papel frente
aos estudantes pobres ¢ extremamente dificil. Numa visdo idealista e romantica pode-se afirmar
que ela ¢ instrumento de justica social e equidade. Numa visdo althusseriana se pode dizer que
ela é apenas um dos aparelhos ideologicos do Estado, responsavel pela reproducao das normas,
valores e praticas sociais da cultura dominante. Numa visdo mais matizada, defendida por esse
trabalho, postula-se que a escola tem sim uma face reprodutora da hegemonia, mas que também

tem uma face transformadora da realidade social, ja que ¢ um espaco onde ¢ possivel questionar

15 Trabalhos produzidos no &mbito dos programas de pds-graduagdo da Universidade do Estado da Bahia — UNEB
e da Universidade Federal da Bahia — UFBA.

16 Conforme a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, divulgada em 2019 com dados de 2018, 25,3% dos
brasileiros estdo abaixo da linha da pobreza, o que significa que mais de 50 milhdes de cidaddos tém renda
domiciliar por pessoa inferior a R$ 406 por més, de acordo com os critérios adotados pelo Banco Mundial.
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e até mesmo subverter a ordem social. Numa sociedade desigual e excludente como a brasileira,
¢ mister que a escola projete sua face transformadora e se incumba do dever de dar subsidios
educativos aos estudantes para que possam lutar por dignidade e acesso a conhecimentos, bens
e servicos que lhes trardo qualidade de vida, emancipagdo, novas perspectivas de vida em
comum; ¢ de contribuir com os aportes necessarios a contestacdo e desconstrugdo de uma
sociedade fortemente hierarquizada, excludente e desigual. Como bem aponta Freitag (1986)
com base nos escritos de Gramsci, a escola possui dupla fun¢ao estratégica (ou fungéo dialética)
de conservar e solapar as estruturas capitalistas.

Erigir uma escola critica e, por conseguinte, uma educagdo profissional que ndo esteja
voltada somente aos interesses do capital ndo ¢ fécil, pois, como apontam Facci, Abrantes e
Martins (2016), o sistema econdmico vigente — o capitalismo sob o signo da reestruturagdo —
exige trabalhadores multifuncionais alinhados aos niveis de eficiéncia e produtividade do
modelo japonés (toyotismo) — situagdo agravada pela uberizagio!” do trabalho. As empresas
ndo querem investir na formacdo desse modelo de funcionario hiperflexivel porque leem tal
investimento como custo e pressionam o Estado, com a ajuda de organismos multilaterais, para
que sejam ofertados em suas matrizes escolares os principios da producao flexivel, que produz
desde a mais tenra infancia um trabalhador desespecializado, dotado de uma
multifuncionalidade alienada que esta vinculada a pedagogia do “aprender a aprender”, que,
conforme Saviani (2013), ¢ uma expressao que nao tem precisdo intelectual nem rigor tedrico,
mas sabe-se que esta alinhada a flexibilidade exigida pelo mundo do trabalho na
contemporaneidade, dai a oferta atual de uma educagéo profissional que cada vez mais atenda
a esses anseios, inserindo em sua grade curricular, por exemplo, carga horaria voltada para o
empreendedorismo ¢ a inovagdo, sem uma discussdo critica sobre o conteido que preenche
esses termos.

A educagdo profissional ndo raramente tem sido uma arena de producdo de individuos
com multiplas certificagdes que, muitas vezes, sequer sdo absorvidos pelo mercado de trabalho
em empregos formais. A defesa apaixonada feita por alguns desta modalidade educacional

como a possibilidade de qualificagdo que solucionara o problema do desemprego ¢ a questiao

17 Conforme Abilio (2020) a uberiza¢do é um tipo novo de informaliza¢do do trabalho que torna potencialmente
uberizaveis, ou seja, precarios e destituidos de direitos e garantias trabalhistas historicamente conquistados, todos
os trabalhadores e trabalhadoras. Esse processo ndo se iniciou com a operagdo da Uber e nem esta restrita as
plataformas sociais. Em suma, o trabalho uberizado alcanga todas as pessoas que ndo possuem garantias nem
limites sobre a duragdo ou distribuicdo de sua jornada de trabalho, nem sobre a remuneragdo pelo trabalho
desempenhado, sendo submetida a um autogerenciamento subordinado, de modo que suas estratégias de
sobrevivéncia, a administragdo do seu proprio tempo e seu conhecimento sdo apropriados privadamente pelo
empregador.
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da pobreza nao tem encontrado eco na realidade e se torna um instrumento para que o0s proprios
sujeitos sejam culpabilizados por serem pobres e estarem fora do mercado de trabalho, pois ja
que a certificagdo lhes foi oferecida e eles ndo conseguiram uma ocupacdo, a logica
meritocratica canhestra conclui que tais individuos devem ser incapazes de se estabelecerem
adequadamente num mercado competitivo, numa analise simplista que isenta de qualquer
responsabilidade o modo de producdo vigente, o mercado, o Estado e a propria formacao
recebida.

Este trabalho defende que somente através de uma educagdo profissional de qualidade,
que ambicione o fim da hierarquizagdo de grupo sociais e da exploracao do homem pelo homem
— estando associada a outras importantes frentes contra a opressdo de raca, de género, de
orientacdo sexual, de geracdo, de capacidade e aptiddo, dentre outras — que ¢ o sustentaculo da
divisdo e subordinagdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, é que se pode alcangar uma
formagdo profissional que ressalte a complexidade da relagdo capital-trabalho, que dé a
formag@o técnica e a formag@o humana o mesmo status da formagao geral, unificando-as, e que
tenha como horizonte a transformacao social. Uma educacao que, conforme Marx delineou,
seja intelectual, fisica e tecnologica e contribua para a libertagao dos trabalhadores do jugo do
capital (MARX; ENGELS, 2004).

E exatamente a construgdo da escola critica que oferta a formagdo humana integral
(MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007) em prol de uma sociedade ndo hierarquizada que esse
trabalho pretende, muito modestamente, auxiliar quando busca historiar a educacao profissional
nacional e baiana; quando decide apontar os avancos e retrocessos pelos quais a modalidade
educacional passou apos a alteragdo legislativa de 2004; quando vislumbra mostrar os impactos
nos indicadores educacionais da Bahia da norma que permitiu e incentivou a integracdo entre a
educacdo profissional e o ensino médio; e, principalmente, quando se preocupa em apresentar

respostas a tais questdes em um formato aberto e acessivel a todos os interessados.

1.2 PROBLEMA E HIPOTESES

O problema que se coloca é: como as politicas publicas para a educagido profissional
implementadas pelo estado da Bahia a partir da aprovacdo do Decreto Federal 5.154/2004 se
refletem nos indicadores dessa modalidade educacional até o ano de 2020?

Pergunta que inevitavelmente enseja outras questdes norteadoras tais como: Quais sao

os indicadores que se deve verificar quando se investiga politicas publicas educacionais? Quais
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os planos, programas, acoes e atividades que compuseram a politica publica estadual baiana

para a educagdo profissional durante o periodo estudado? Qual a duragdo e os resultados das

acOes referentes a citada politica que permite a qualificacdo delas como avangadas ou

retrogradas? Quais as alteracdes infraestruturais e pedagogicas provocadas pelo mencionado

decreto? Dentre outras questdes que poderdo ser levantadas ao longo da pesquisa.
Inicialmente trabalha-se com as seguintes hipoteses:

i.  E possivel que a andlise sobre os impactos do Decreto Federal 5.154/2004 na educacio
profissional da Bahia, no periodo de 2004 a 2020, possam fornecer informagdes que
permitam verificar a transformacdo desta modalidade educativa, bem como o cenario
atual e até mesmo a construgdo de um prognostico para essa vertente da educagdo no
Estado.

ii. E provavel que estudos sistematicos e analises sobre a politica ptblica estadual baiana
para a educagdo profissional e seus indicadores possam fornecer dados confiaveis e
balizadores para a tomada de decisdes nessa area e permitam ainda classificar os planos,
programas, agdes e atividades que compdem a politica publica como avancadas ou
retrogradas segundo o que se depreende do entendimento dos tedricos relevantes nesse

campo de pesquisa'®

no que diz respeito ao atendimento das bases da Educacio
Profissional e Tecnologica — EPT.

iii.  Existe grande possibilidade que o exame minucioso das politicas publicas para a rede
estadual de educacdo profissional da Bahia derivadas do Decreto Federal 5.154/2004
poderdo fornecer leituras fidedignas sobre as consequéncias dessa norma no estado,
contribuido, portanto, para a elaboragdo de um webfdlio que apresente a estrutura e o

desenvolvimento desta modalidade educativa aos interessados e possa dar suporte a

acdes para a inovagao na educagdo profissional baiana.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral
Analisar as politicas publicas para a educacao profissional implementadas pelo estado

da Bahia, a partir da aprovag@o do Decreto Federal 5.154/2004, que se refletem nos indicadores

18 A classificacdo das politicas em avangadas e retrogradas se dé partir do entendimento desta autora a respeito das
caracteristicas necessarias a educacdo profissional e tecnologica de base materialista historico dialética, conforme
estabelecido nos escritos de um conjunto de autores que produziram teoria sobre esta tematica, dentre os quais se
destacam: Dermeval Saviani, José Rodrigues, Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Marise Ramos, Lucilia
Machado e outros que fazem parte do referencial tedrico deste trabalho.
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dessa modalidade educacional até o ano de 2020, tendo como proposito construir um webfolio,

contendo informagoes e indicadores educacionais do periodo citado.

il.

1.3.2 Especificos

Apresentar um breve panorama historico da trajetéria da educagdo profissional em
ambito nacional e estadual.

Sumarizar a discussdo sobre as bases teodricas da integragdo entre a educagdo
profissionalizante ¢ ensino basico na qual se pautou a construgdo do Decreto Federal
5.154/2004.

Proceder uma analise critica sobre resultados, impactos, avangos e retrocessos dos
planos, programas, agdes e atividades que compuseram a politica publica estadual
baiana para a educagdo profissional durante o periodo de 2004 a 2020.

Selecionar, apds analise criteriosa, os indicadores disponiveis e que refletem os efeitos
das politicas publicas para a educacdo profissional executadas pelo estado da Bahia ap6s
a promulgacdo do Decreto Federal 5.154/2004.

Disponibilizar os resultados da pesquisa em formato de webf6lio, compondo os
indicadores que poderdo subsidiar ou servir de pardmetros balizadores para outros

projetos e programas de educacdo profissional na Bahia.

1.4 METODOLOGIA

Para apontar os avangos e retrocessos das politicas publicas para a educagdo profissional

da Bahia apos o Decreto Federal 5.154/2004 e criar um webf6lio com os resultados da pesquisa,

optou-se pela utilizagdo da concepcao materialista historico-dialética apoiada por instrumentos

metodologicos variados que passam, pela pesquisa bibliografica e pela pesquisa documental.

Partindo dos apontamentos de Creswell (2010), a concepcdo filosofica da pesquisa

realizada foi predominantemente pragmatica (preocupada com a consequéncia das agdes;

centrada no problema; pluralista; orientada para a pratica no mundo real). Havendo também um

viés reivindicatorio/participatorio por conta da defesa de uma agenda politica, qual seja,

incentivar a educagdo profissional na rede publica estadual a exacerbar sua fungdo

emancipatoria e questionadora do status quo, além de estimular a promog¢do da formacao

integral/omnilateral/politécnica dos estudantes dessa modalidade educativa. Mas nao se deve
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esquecer que os objetivos politicos e de justica social também s3o previstos na concepgao
pragmatica e neste trabalho.

A estratégia de investigacdo se deu essencialmente por meio dos métodos mistos
transformativos (CRESWELL, 2010), ou seja, métodos nos quais o pesquisador utiliza um
enfoque tedrico como uma perspectiva ampla em um projeto que contém tanto dados
quantitativos quanto qualitativos, isto €, a teoria foi usada como uma lente ou perspectiva
teorica que guiou estudo. Ainda que tenham sido utilizados métodos mistos, o materialismo
historico-dialético ¢ suas categorias e conceitos sdo a lente que guiou a construcdo deste
trabalho, que, na tradi¢do das pesquisas que adotam tal enfoque, buscou conhecer, evidenciar e

explicar a estrutura e a dindmica do objeto pesquisado (NETTO, 2011), admitindo que

[...]a teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um objeto, com o
pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos explicativos para
dar conta [...] Para Marx, a teoria ¢ uma modalidade peculiar de conhecimento, entre
outras [...] Mas a teoria se distingue de todas essas modalidades e tem especificidades:
o conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dinamica —
tal como ele ¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos
desejos, das aspiragdes e das representacdes do pesquisador. A teoria €, para Marx, a
reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria,
o0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e dinamica do objeto de pesquisa.
E esta reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais

correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto NETTO, 2011, p. 20-21).

Conforme Masson (2012) os estudos realizados na area das politicas educacionais sob
o enfoque materialista historico-dialético obtiveram crescimento nos ultimos anos, mas ainda
sdo poucos, sendo predominante o uso de concepgdes neoliberais e gerencialistas nesse tipo de
investigacdo. Masson (2012) acertadamente recorda que toda politica educacional ¢ um
fenémeno historico multideterminado que faz parte de uma totalidade social, sendo impossivel
estuda-la apartada de outras manifestacdes sociais como a politica e a economia, lembrando
que, para Marx, a teoria se propde a entender criticamente um objeto, mas também a intervir na

realidade social de modo a transforma-la. Ou, nas palavras de Benitez e Souza (2014)

Considerando que a educagio, enquanto pratica social, é resultante das determinagdes
econdmicas, sociais e politicas, atuando na reprodugéo da ideologia dominante, como
também reproduzindo as contradigdes que dinamizam as mudancgas e possibilitam

novas formagdes sociais, a analise das politicas educacionais deve estar associada a



26

um processo de producdo de um conhecimento efetivamente transformador e

politicamente engajado (BENITEZ; SOUZA, 2014, p. 8).

A luz do materialismo histérico-dialético, foram utilizadas nessa investigagdo
fundamentalmente a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. Sabe-se que o conceito de
pesquisa documental ¢ diretamente dependente da concepc¢ao de documento e que o conceito
de documento ¢ amplo. Para Cellard (2008) vai de textos escritos a objetos do cotidiano,
passando por registros iconograficos e cinematograficos, porém, o mais usual € que se considere
documentos todo material escrito que possa ser utilizado como fonte de informacdo
como normas ¢ regulamentos, pareceres, cartas, comunicagdo oficial, didrios pessoais,
autobiografias, periodicos em geral, discursos, roteiros de programas de entretenimento e
até livros (MAY, 2004; KRIPKA, SCHELLER E BONOTTO, 2015).

Em linhas gerais, a pesquisa documental da qual se fez uso nessa investigacdo ¢ aquela
que esta fundamentada na analise de documentos, isto €, materiais diversos que ainda ndo foram
objeto de andlise e sdo considerados fontes primarias. Tanto Cellard (2004), quanto May (2004)
ou Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) reconhecem a dificuldade de estabelecer um conceito
rigoroso de pesquisa documental e apontam que metodologos descrevem-na como pesquisa,
método, técnica e até analise, mas eles optam por nomea-la de pesquisa documental e defendem
seu uso porque vém nela a possibilidade de enriquecimento da pesquisa e também a valorizagdo
da dimensao temporal na analise dos objetos/sujeitos da pesquisa, posicdo condizente com 0s
objetivos desse trabalho.

Ha uma recorrente confusdo entre pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Alguns
autores as colocam como sindnimos, ja outros apontam sutis diferencas dentre as quais se pode
citar: a) embora ambas utilizem documentos, o que as diferencia é a fonte dos documentos, que
no caso da documental, denomina-se de fontes primdrias, as quais ndo receberam nenhum
tratamento analitico; e no caso da bibliografica, as fontes sdo secunddrias, abrangem toda
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema; b) a pesquisa bibliografica, corresponde
a uma modalidade de estudo e de analise de documentos de dominio cientifico, sendo sua
principal finalidade o contato direto com documentos relativos ao tema em estudo, ja a
documental toma por base de dados os documentos que ndo receberam nenhum tratamento
cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacdes,
fotografias, entre outras matérias de divulgacao (SA—SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009;
GIL, 2008). Essa pesquisa fara amplo uso de ambas.
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Por fim, a coleta, analise ¢ interpretacao dos dados, isto €, os métodos de pesquisa, foram
os métodos mistos (CRESWELL, 2010), pois o trabalho previu o uso de formas multiplas de
dados baseados em diversas possibilidades, bem como interpretacdo de banco de dados e uso

de métodos predeterminados e métodos emergentes.



28

2 EDUCACAO PROFISSIONAL: HISTORICO, FORMACAO E SABERES
PROFISSIONAIS

Nesta secdo do trabalho sera apresentado um conciso histérico sobre a educacdo
profissional no Brasil e na Bahia dos tempos coloniais até o presente, com os efeitos da
aprovagdo da Lei 13.415/2017, na qual a educac@o profissional passa a ser ofertada como um
dos itinerarios formativos possiveis aos estudantes do Ensino Médio. Sera ressaltado o modo
como as agdes englobadas para essa modalidade educativa no longo periodo abarcado estdo
marcadas pelos signos do assistencialismo, do combate a pobreza e da empregabilidade e, mais
tarde, por uma tentativa de integracdo que convive cada vez mais com os apelos ao
empreendedorismo por necessidade e com o esgarcamento dos direitos trabalhistas. A secdo
esta subdividida em duas, uma intitulada 4 Educag¢do Profissional Em Nivel Bdsico No Brasil:
Um Breve Historico, com foco nas agdes do governo federal; e outra chamada Um panorama
historico-legal da educa¢do profissional no estado da Bahia, no qual é realizado um resumo
das ac¢des realizadas pelo governo estadual da Bahia com foco na profissionalizacdo da mao de
obra até o ano de 2020, destacando as iniciativas do poder publico que utilizem as instituigoes
escolares publicas para tal profissionalizacdo, identificando o publico-alvo dessa modalidade

educativa e o tipo de sujeito que se intenciona conformar através da educacgdo oferecida.

2.1 A EDUCACAO PROFISSIONAL EM NiVEL BASICO NO BRASIL: UM BREVE
HISTORICO

Desde o inicio do povoamento do Brasil Colonia até o ano de 1808, ndo ha registros
historicos da criacdo de institui¢des publicas que se voltassem para o atendimento pedagdgico
de cunho profissionalizante no pais; a historiografia corrente aponta que, até a chegada da
familia real portuguesa no Brasil, a formac¢do profissional do trabalhador brasileiro esteve
vinculada as corporagdes de oficio existentes, aos jesuitas e aos destacamentos das forgas
armadas presentes do pais, locais que tinham os indigenas e os escravizados como primeiros
aprendizes (FONSECA, 1986; CASTANHO, 2006; MULLER, 2009). Durante o periodo

colonial, além de todas as vedacdes inerentes a existéncia do pacto colonial, vigorou no Brasil
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um alvara'® que proibia a instalagdo de fabricas, o que fazia com que o ensino profissionalizante
se constituisse em algo desnecessario (BRASIL, 2009; FONSECA, 1986; RAMOS;
SANTORO; STAMPA, 2016; ESCOTT; MORAES, 2012).

A caracteristica comum nos embrides da educacdo profissional brasileira acima
mencionados ¢ que nenhum deles estava preocupado com o desenvolvimento profissional do
aprendiz que se iniciaria com a alfabetizacdo e alcancaria gradativamente o dominio das
técnicas envolvidas nas atividades laborais ensinadas, mas sim com a absor¢do e reprodugéo
rapida e eficaz dos movimentos necessarios ao oficio ensinado, para que a demanda de trabalho
pudesse ser atendida. Dai a despreocupag@o com o oferecimento das primeiras letras ou da
aritmética basica aos aprendizes, por exemplo. O que ¢ passivel de entendimento quando se
verifica quem eram os aprendizes — geralmente sujeitos subalternizados — e qual era o
entendimento de educacdo profissionalizante vigente a época — modalidade adequada aos
membros das classes sociais desprestigiadas e desvalidos (CORDEIRO; COSTA, 2006)

No inicio do século XIX, apos a abertura do Colégio das Fabricas em 1808, tal situagdo
comeca a se modificar um pouco no que diz respeito a oferta de educagdo profissional, ja que
essa instituicao foi a primeira erigida pelo Estado especialmente para a formacdo de mao de
obra. No final do século XIX, apos a Proclamagdo da Republica e a Aboli¢do da Escravatura
no pais, com a acentuada migracdo para a zona urbana das grandes cidades impulsionando o
surgimento de condi¢des para o rudimentar desenvolvimento cultural e tecnologico brasileiro,
héa a ampliacdo das entidades privadas que oferecem educagdo profissional, mas ainda com um
viés de caridade, isto €, buscando atender criancas pobres, 6rfaos e indigentes que teriam acesso
as primeiras letras e as especificidades dos oficios para os quais fossem designados.

Foi no governo do presidente Nilo Peganha, mais precisamente em 1909 que, através do
Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909, o Estado brasileiro aumentou e solidificou sua
participacdo na formacao profissional dos trabalhadores, quando inaugurou dezenove Escolas
de Aprendizes Artifices. Na Bahia, a Escola de Aprendizes e Artifices, foi inaugurada ofertando
cursos de alfaiataria, encadernacio, ferraria, sapataria e marcenaria. Tal instituicdo passou a ser
chamada de “escola do mingau”, nomenclatura que surgiu devido ao fato da escola “servir
alimentacgdo, geralmente na forma de mingau, que garantia a sobrevivéncia biologica imediata

de seus alunos, deserdados da sorte, modo como eram mencionados nos discursos oficiais”

19 Trata-se do Alvara de 05 de janeiro de 1785, promulgado por D. Maria I, onde se proibia todas as fabricas e

manufaturas de ouro, prata, sedas, algoddo, linho e 13 no Brasil, s6 permitindo as de fazenda grossa (tecido) de
algoddo.
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(LESSA, 2002, p. 16). Essa iniciativa estatal ndo modifica o carater assistencialista e caridoso

do ensino profissionalizante nacional, pois conforme Kuenzer (2007):

Essas escolas, antes de pretenderem atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressao:
educar, pelo trabalho, os orfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua.
Assim, na primeira vez que aparece a formagdo profissional como politica publica,
ela o faz na perspectiva moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho
(KUENZER, 2007, p.27).

Em 1927, apos cinco anos de intensos debates sobre a educacdo profissional no
Congresso Nacional, foi aprovado um projeto de lei do deputado mineiro Fidelis Reis que
tornava a oferta desta modalidade de ensino obrigatoria para os estudantes de qualquer classe
social e que exigia um certificado de habilitacdo profissional para o ingresso dos sujeitos no
ensino superior. O projeto nunca foi devidamente executado e seu autor utilizou seus mandatos
para fazer duras criticas ao modelo de ensino vigente que, ao seu ver, se dividia em puramente
mecanizado ou altamente bacharelesco (SOARES, 1995).

Com motivagao e intengao diversas da do deputado Fidelis Reis, em 1932, o Manifesto
dos Pioneiros da Educagcdo Nova também propugnou uma educagdo unitaria para todas as
classes, mas que, paradoxalmente, se adaptasse as especificidades dos varios grupos sociais
existentes, de modo que houvesse um rompimento com a formagdo demasiado literaria das
escolas da elite, buscando ampliar o seu carater cientifico e técnico, e uma transformagao da
Otica puramente mecanicista vigente nas escolas profissionais que formavam os trabalhadores
bragais. Tratava-se de construir um sistema escolar que admitisse a hierarquizagdo de classes
sociais, mas que estivesse preocupado com valor social da escola, construida sob a base da
atividade e da produg¢do, que encarasse o trabalho como a melhor maneira de estudar a realidade
em geral, sem negar a arte, a literatura e os valores culturais (MANIFESTO, 2006).

No primeiro ano da Era Vargas (1930-1945), foi criado o Ministério da Educagdo e
Satde Publica que trazia em sua estrutura a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico,
transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional em 1934, cujo o objetivo era
supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices que foram transformadas nos Liceus
Profissionais em 1937, onde havia a oferta de ensino profissional de todos os ramos e graus e,
em 1942 foram nomeadas Escolas Industriais ¢ Técnicas, que mantinham o carater dos Liceus
e permitiam o acesso dos estudantes que concluiam o curso profissionalizante ao ensino
superior. Uma analise mais detida da regulamentacdo brasileira aplicada a educagdo

profissional demonstra que o proprio direito a essa etapa educacional foi incorporado
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tardiamente na legislag@o, visto que s6 na Constituicao Federal de 1937 a educag@o profissional
foi citada efetivamente como dever do Estado?®, onde se especifica no proprio texto
constitucional que esse tipo de ensino estava voltado para as classes menos favorecidas.

E deste periodo que datam as Reformas Capanema e suas normas voltadas para
educacdo profissional que visavam fornecer mao de obra para o surto de industrializacdo e
urbanizagdo pelo qual o pais passou na época, dai a justificativa para a criagdo de instituigdes
como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, o Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC. Capanema foi explicito na sua inten¢do de transformar a
juventude brasileira em um exército de trabalhadores que contribuiriam para o bem da nagéo e
o Estado Novo, para atender as necessidades de mao de obra das empresas privadas se incumbiu
de treinar e qualificar a forca de trabalho que elas demandavam (FREITAG, 1986). Neste
momento, embora a finalidade do ensino profissional fosse tdo somente disciplinarizagio e
formagdo de futuros trabalhadores para a industria, ja existe uma certa sele¢do de sujeitos que
receberdo tais aprendizagens, pois os métodos taylorista/fordista de producdo passaram a exigir
técnicos como quadros intermediarios, ja os pobres e desvalidos, anteriormente alvo principal
desse tipo de educacdo, deixam de ser atraidos para a educagao profissional, tornando-se, no
maximo, publico dos incipientes programas de alfabetizacdo (ESCOTT; MORAES, 2012;
DURAES, 2009; PICANCO, 1995).

Na década de 1950, no governo de Juscelino Kubitscheck, a formagdo dos técnicos foi
intensificada dada a necessidade de mao de obra imposta pela industrializagdo e urbanizagdo
do pais impulsionadas pelo Plano de Metas. No inicio dos anos 1960 o Brasil constroi e
promulga a sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, na qual se
consolida a ideia de que o ensino técnico e o secundario se equivalem para efeito de acesso ao
ensino superior, o que inclui os cursos oferecidos pelo SENAI e SENAC (MARTINS;
CZERNISZ, 2007). Conforme Kuenzer (2007), a equivaléncia promovida pela LDB ndo
apagou o carater dual da educacdo promovida no pais que permanecia formando trabalhadores
manuais e intelectuais com projetos pedagogicos distintos. Como adverte Freitag (1986) os

cursos profissionalizantes sob o signo da equivaléncia nunca serviram como preparacio para o

200 artigo 129 da Constituigdo Federal de 1937 exibia o seguinte texto: “A infincia e a juventude, a que faltarem
0s recursos necessarios a educacdo em institui¢des particulares, ¢ dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagao de instituigdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais [...] O ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado [...]” (BRASIL,
1937).
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vestibular, de modo que o que se vendia as classes subalternas era a ilusao de ascensao social
através do sistema educacional.

A LDBEN promulgada em 1961 cita a educacio profissional em cinco breves artigos?!
que deixam patente como a Unica preocupacdo desta modalidade de ensino deveria ser a
formacdo da mao de obra, sem qualquer espago para uma formagao intelectual e humana mais
ampla, dai a corroborag@o das acusagdes de dualismo na formagao dos trabalhadores manuais
e intelectuais, bem como a fragmentagdo do sistema educativo, ja que a regulamentagédo era
difusa, varios setores governamentais supervisionavam e financiavam as entidades de educacéo
profissional e ela foi erigida como uma modalidade educacional apartada do ensino regular
apresentando qualidade cada vez mais duvidosa, com exce¢do das instituigdes vinculadas a
esfera federal, que dispunham de recursos e planejamento pedagogico adequados para uma
formagdo de técnicos mais alinhados as necessidades do mercado de trabalho. (ESCOTT;
MORAES, 2012; BATISTA, 2012; FRIGOTTO, 2001; SOARES, 1995).

Durante a Ditadura Civil-Militar, nova LDBEN foi instituida (1971) , promovendo a
universalizacdo e a obrigatoriedade do ensino profissional em todas as escolas de primeiro e
segundo graus (na nomenclatura dos ensinos fundamental e médio vigente a época), o que
significava dizer que o ensino secundario, o ensino normal, o ensino técnico industrial, o ensino
técnico comercial e o ensino agrotécnico foram aglutinados sob a nomenclatura de ensino
profissionalizante, cuja a fungéo era a formacdo de técnicos e auxiliares técnicos para os postos
de trabalho entfo existentes, desta forma os cursos exclusivamente propedéuticos, como o
antigo colegial (cléssico e cientifico), estavam proibidos de existir. Freitag (1986) aponta que
nem as institui¢des de ensino da rede publica nem as da rede privada estavam em condi¢des de
fornecerem instalagdes e recursos humanos qualificados para o ensino profissionalizante, por
isso, tal imposicdo legal se mostrou inexequivel e, a partir de 1974, o Conselho Federal de
Educacao — CFE passou a emitir pareceres que reinterpretavam a lei, quebrando a ideia de
ensino profissional compulsorio, o que se consolidou por forga de lei em 1982 (CUNHA, 2014;
KUENZER, 2005).

Para Kuenzer (2007), quando este oferecimento compulsorio ¢ abortado por forga de lei
na década de 80, o objetivo do Ensino Médio volta a ser o ingresso no Ensino Superior, um
projeto estruturado e estimulado por aqueles que ja estdo incluidos nos beneficios de produgao

e consumo dos bens materiais e culturais, visto que

21 Capitulo 111, Do Ensino Técnico, artigos 47 a 51.
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Os historicamente excluidos desses beneficios, que se mantiveram na escola, nio
colheram frutos que pudessem permitir a superacdo da sua situacdo de classe, ja que
a “qualidade” dessa escola, que ¢ a qualidade do propedéutico, do academicismo
livresco, ndo lhes forneceu elementos para o necessario salto qualitativo, nem era essa
a sua finalidade. Dessa forma, retoma-se ao modelo anterior a 1971: escolas
propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os trabalhadores; mantém-se,
contudo, a equivaléncia. Retorna a cena a velha dualidade estrutural, mesmo porque,
originada na estrutura de classes, ndo pode ser resolvida no &mbito do projeto politico-
pedagogico escolar (KUENZER, 2007, p. 30).

Nos anos 1980, a educacdo profissional é estabelecida como politica governamental
através do III Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto (BRASIL, 1980). Nesta época,
tentando resolver problemas referentes a educacao profissional como: auséncia de uma politica
global e integrada, falta de coordenagdo entre programas educacionais e as mudangas nas
exigéncias do mercado de trabalho; a auséncia de conexao entre o curriculo, as especificidades
locais e a desigualdade social; a falta de articulagdo entre escolas técnicas, os colégios agricolas
federais e as redes estaduais de ensino profissionalizante; a existéncia de docentes pouco
qualificados e falta de preparacdo da familia e da sociedade, surgiram inimeras duvidas sobre
a fungdo da educacdo profissional e estabeleceu-se que “embora a profissionalizagdo ndo seja
a finalidade unica da educagao, é relevante conseguir adequada relacdo educagio-trabalho, no
sentido de uma aproximagdo crescente da estratégia de sobrevivéncia da populagdo mais pobre”
(BRASIL, 1980, p. 19).

Na segunda metade da década de 1990 aprova-se a lei 9394/1996 (a atual LDB), na qual
a educacdo profissional ¢ reconhecida como modalidade integrada as diferentes formas de
educacdo, bem como ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de conduzir o sujeito
ao desenvolvimento das aptidoes necessarias a vida produtiva. Amaral apud Martins e Czernisz
(2007) alega que nesta lei a educagdo profissional ¢ vista como uma modalidade de educacao
“cujo custeio ndo se encontra sob a responsabilidade de qualquer instancia governamental (p.
10)”, tendo como consequéncia o oferecimento, fora da rede federal — que dispde de verbas e
estrutura relativamente adequadas —, de cursos profissionalizantes de baixa qualidade,
geralmente aligeirados, concentrados em cursos de menor custo, desconsiderando variaveis
importantes como as demandas sociais, as condi¢des de incorporagdo dos egressos no mercado
de trabalho e as rapidas transformagoes tecnologicas, proprias da modernidade.

Apenas a partir da primeira década dos anos 2000 ¢ que se pode perceber, a0 menos em
teoria, uma tentativa de integragcdo do ensino profissional e do ensino propedéutico, quando,
em 2004, aprova-se o Decreto 5.154, que postula a integragdo da formagéo geral (propedéutica)

a formagao profissional (técnica), pautada nos eixos: trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia,
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com vistas a formagao intelectual, a preparagdo para o mercado de trabalho e ao convivio social
(BATISTA, 2012). A formacao integral deve superar o dilema de formar para a cidadania
(curriculo voltado para as humanidades) ou para o trabalho produtivo (curriculo voltado para a
ciéncia e a tecnologia) e a dicotomia entre conteudos e competéncias, promovendo uma
formacdo humana que sintetize a formagdo basica e a formacdo para o trabalho (Frigotto,
Ciavatta e Ramos, 2005b).

Na leitura de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), mesmo ap6s vigéncia do Decreto

3

Federal 5.154/2004 ¢ de varias declaragdes governamentais defendendo “uma politica
consistente de integracdo entre educagdo basica e profissional, articulando-se os sistemas de
ensino federal e estaduais, passou-se a fragmentacdo iniciada internamente, no proprio
Ministério da Educagdo” (p. 1091), pois a politica de educagdo profissional processou-se
“mediante programas focais e contingentes [...]” (p. 1090). Uma dubiedade que permaneceu até
mesmo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Profissional e Tecnoldgica —
DCNEPT??, que é um documento fruto de uma tentativa de conciliagio entre duas perspectivas
distintas de formacao profissional que abre espago tanto para um processo educativo que se
apoia numa concepc¢do ampliada de formagdo do trabalhador, criando a possibilidade de se
pensar na superacdo da dualidade historica existente entre a formagdo técnica e a formagdo
geral; quanto para um processo educativo que estd embasado numa formacdo restrita do
trabalhador, que ndo se compromete com a supressdo da dualidade entre a formacao técnica e
formagéo geral (SOARES JUNIOR, 2020).

No Brasil coexistem varias estruturas, tanto no campo da educagdo como no campo do
trabalho, que representam e organizam discussoes sobre a educacdo profissional e as politicas
de qualificagdo e formagdo nacional. Na educagdo ha a Secretaria de Educagédo Profissional e
Tecnoldgica — SETEC vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC, o Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, o Forum de Educacdo Profissional, e o Conselho Nacional das Institui¢oes
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF, ¢ o Comité
Permanente de Planejamento e Gestdo — CPPG, entidades representativas das instituigdes
escolares e profissionais que atuam nesta modalidade de ensino e, no ambito dos estados da
federacdo, Orgdos gestores estaduais. Na esfera do trabalho, no &mbito do Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE?, além da Secretaria de Formacdo e Qualificagio Profissional,

22 Resolugdo CNE/CP n° 6, de 20 de setembro de 2012.

2 Desde 1 de janeiro de 2019, com a edigdo da Medida Proviséria 870 (convertida na Lei n® 13.844 de 18 de junho
2019), o MTE foi extinto e foi criada a Secretaria do Trabalho no &mbito do Ministério da Economia, absorvendo
parte das atribuigdes que antes eram do MTE.
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existem o Conselho Deliberativo do Fundo do Amparo do Trabalhador — CODEFAT, os
Conselhos Estaduais do Trabalho — CET, as Comissdes Estaduais de Emprego — CEE ¢ as
Comissoes Municipais de Emprego — CME. Ainda ha o Forum das Estatais pela Educagéo e o
Forum Nacional do Sistema “S”, que sdo espacos onde governo, setor produtivo empresarial e
trabalhadores pensam estratégias de educacdo para os trabalhadores (GRABOWSKI, 2014).

Em todos os espacos e instancias supramencionados a educacdo e a formagdo
profissional sdo objetos de discussdo, reflexdo, consulta, disputa, deliberagio e
encaminhamentos diversos. E dos consensos e embates construidos por esses atores que
atualmente estdo em vigor os seguintes programas e projetos vinculados a educacdo
profissional: o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria— PRONERA; o Programa
Nacional de Qualificagdo — PNQ, que desde 2019 se chama Programa Brasileiro de
Qualificagdo Social e Profissional - QUALIFICA BRASIL; o Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
— PROEJA; o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM (subdividido em I -
Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo, II - Projovem Urbano; III - Projovem Campo
- Saberes da Terra; e IV - Projovem Trabalhador); o Projeto Escola de Fabrica, que desde 2008
se reduziu ao Programa de Educacdo Tutorial — PET; Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC; e as a¢des do Sistema S ndo diretamente vinculadas aos
programas supramencionados.

Na segunda década do século XXI, sob os ditames de um governo federal que carecia
de legitimidade®*, nova reforma do ensino médio foi estabelecida através de Medida Provisoria
(MP 746/2016, transformada na Lei 13.415/2017), com o intuito de oferecer aos estudantes
ensino integral e concentragdo dos estudos em areas do saber com a qual esses sujeitos tenham
mais afinidade, dentre elas, a educagdo profissional. O modo pelo qual a reforma foi instituida
e as promessas pouco factiveis que ela faz (integralidade em toda a rede e aumento nos niveis
de acesso aos postos de trabalho existentes) nas pecas publicitarias do governo, a flexibilizagao
na forma de admissdo de professores>’, bem como a falta de importancia dada ao acesso dos
estudantes ao ensino superior tém sido objeto de varias criticas dos intelectuais que tém a

educacdo profissional como objeto de estudo (BRASIL, 2017; KUENZER, 2017; SANTOS,

24 Esta pesquisadora se alinha a leitura feita por Michael Lowy no texto Da tragédia a farsa: o golpe de 2016 no
Brasil (JINKINGS, DORIA, CLETO, 2016), quando o autor caracteriza a deposi¢ao da presidenta Dilma Rousseff
como um golpe de Estado pseudolegal, testado antes nos governos de Honduras e do Paraguai.

% Desde a criagdo do Novo Ensino Médio, a docéncia na educagdo profissional passou a permitir a admissdo de
profissionais com notorio saber reconhecido pelos sistemas de ensino; isto é, profissionais ndo licenciados que
serdo contratados para exercerem a fungdo de professores.
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2017). Em janeiro de 2021, novas DCNEPT?¢ foram definidas e o processo de desmonte da
educacdo profissional sob a égide da integragdo e da superagdo da dualidade foi aprofundado,
ja que o léxico liberal e contrario as bases emancipatdrias passou a integrar ainda com mais
forca o texto?’ e a forma de oferta concomitante (aquela que separa o ensino médio e o ensino
profissional em matriculas e momentos distintos da formagao) foi priorizada no lugar da oferta
integrada.

A Bahia, por 6bvio, ndo esteve fora das diversas consequéncias que tantas alteracdes
legislativas provocaram na educag¢do profissional do pais. De maneira analoga a
profissionalizagdo da mao de obra na esfera federal, a educacio profissionalizante baiana foi
cindida e delineada de maneira distinta para publicos diferentes: um ensino técnico
empobrecido, realizado em escolas primarias e ginasiais, voltado para o puro aprendizado
pratico das profissdes, destinado aos membros das classes populares; € um ensino
profissionalizante enriquecido, realizado em escolas de nivel superior (Academia e instituigdes
correlatas) com contetdos de cultura geral, destinado aos membros da elite. Essa ¢ a discussao

que sera realizada no proximo capitulo.

22 UM PANORAMA HISTORICO-LEGAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
ESTADO DA BAHIA

Desde a outorga do Ato Adicional de 1834, através da Lei n° 16 de 12 de agosto de
1834, a Constituicdo Federal de 1824 promoveu certo grau de descentralizacdo na
administracdo publica nacional e criou as Assembleias Legislativas Provinciais com poderes
para legislar sobre organizacdo territorial, economia, justi¢a, educacdo (chamada a época de
instrucdo publica), dentre outros assuntos caros aos governos locais das provincias imperiais.
No que se refere a educacdo, os limites da atuag@o do poder local das provincias se restringiam
a instrucdo elementar, visto que no paragrafo 2° do art. 10° do referido ato dispunha que
competia a Assembleia Provincial legislar “sobre instru¢do publicas e estabelecimentos

proprios a promové-la, ndo compreendendo as Faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos,

26 Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021.

27 Conforme analise feita pela Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPED (2021,
sem paginacdo), no referido texto “expressdes e conceitos do referencial critico, como ‘trabalho como principio
educativo’, ‘pesquisa como principio pedagdgico’, ‘formagdo humana integral’, ‘integracao entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como eixos estruturantes da formagdo humana’, ‘mundo do trabalho’, sdo utilizados
juntamente com expressdes e conceitos proprios do pensamento neoliberal, como ‘competéncias para a
laborabilidade’, ‘empreendedorismo’, ‘protagonismo’, ‘competéncias socioemocionais’, ‘empregabilidade’,
‘mercado de trabalho’, dentre outros”.
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Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugdo que para o
futuro forem criados por lei geral?®” (BRASIL, 1934; CASTANHA, [200-?]).

A Assembleia Provincial da Bahia, desde sua instituicdo formal, cuidou de produzir
normas diversas para a organizagao do sistema provincial baiano de instru¢do publica, tais como
a Lein® 32, de 5 de margo de 1836, que tratava da catequese dos povos originarios na provincia
por meio dos missiondrios, em cujo texto figurava o dever de estimular nos indigenas o trabalho
e cultura campesina, num refor¢o da visdo colonialista e etnocéntrica que era hegemonica a
época e percebia o modo de vida dos povos indigenas como inadequado e socialmente atrasado,
ja que a referéncia eram os europeus; a Lei n° 33, de 9 de margo de 1936, que criava o Liceu
Provincial®® e reunia num s6 espago as Aulas Maiores’; a Lei n® 37, de 14 de abril de 1836,
que criava a Escola Normal para a formacao de professores de primeiras letras, e que pode ser
apontada efetivamente como o primeiro esforco local para a profissionalizacao de mao de obra,
ja que houve um aumento das escolas primarias e, consequentemente a necessidade de formar
quem nelas ensinasse; a Lei n° 94, de 6 de marco de 1939, que se ocupava de regimentalizar o
servico da livraria publica/biblioteca publica da provincia; a Lei n® 172, de 25 de maio de 1842,
que criou e regulamentou o Conselho de Instrugdo Publica, a quem cabia fiscalizar em termos
infra estruturais e pedagogicos as aulas publicas e particulares ofertadas na provincia; a
Resolugdo n° 378, de 19 de novembro de 1849, que criou o cargo de Diretor Geral dos Estudos
(ou Diretor Geral de Instrucdo Publica), um “proto” secretario de educacdo que assumiu
algumas das atribui¢des do Conselho de Instrucdo Publica; e diversos atos que destinavam, nas
leis or¢amentarias anuais, verbas especificas para o custeio da instrugdo publica (DICK, 2002;
NUNES, 2004, 2008).

Na década de 1850 foram expedidos regulamentos, pelo governo da provincia, que
determinavam os métodos de ensino (mutuo puro, simultaneo e mutuo simultdneo), o material
didatico a ser adotado (compéndios a época) e até o mobiliario necessario ao funcionamento
das escolas primarias e da Escola Normal. Na década de 1860 foi a vez do Liceu Provincial ser
alvo de um Ato do governo provincial que definia tanto os assuntos quanto o material didatico
que deveria ser utilizado em cada uma das classes existentes; foi ainda nesta década que, por
iniciativa de Jodo José Barbosa de Oliveira, entdo Diretor Geral da Instrugdo Publica e pai do

jurista Ruy Barbosa, criou-se o Regulamento Orgéanico da Instrugdo Publica (NUNES, 2004).

28 Lei Geral era o nome dado as leis promulgadas pelo Império e que valiam para todas as provincias.

2 Apds algumas mudancas de nome e endereco no decorrer da histéria, o Liceu Provincial hoje é o Colégio
Estadual da Bahia, o famoso Colégio Central.

30 Conjunto de cursos e componentes curriculares referentes ao ensino secundario, que pode, mal comparando, ser
entendido como o percurso feito atualmente do ensino fundamental II até o ensino médio.
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Esse comportamento que pode parecer um excesso de controle via legislacdo diz respeito a uma
marca comum nas agdes para a educagdo no periodo imperial brasileiro, cuja objetivo é o
estabelecimento de um sistema escolar voltado para a instrucdo primaria da populagao.

Novas normas foram expedidas durante a década de 1870, com o fito de promover a
organizagdo e¢ modernizacdo da instru¢do publica baiana. Neste periodo ha registros de
discussdes na Assembleia Provincial acerca da ampliagdo do nimero de vagas nas escolas para
as mulheres, a aprovagdo de turmas mistas (masculinas e femininas), bem como a necessidade
de garantir aos estudantes a aprendizagem de trabalhos manuais, dando um sentido utilitario a
educagdo, em oposi¢do ao sentido bacharelesco mais tradicional. E nesse contexto de vigéncia
de um discurso voltado para a fundacao de escolas com caracteristicas profissionalizantes que
o Liceu de Artes e Oficios da Bahia foi criado em 18723!, com o objetivo de ofertar
aperfeigoamento num oficio®® para os membros das classes populares (LEAL, 1995).; uma
inciativa particular, que entra no rol das agdes estatais por se tratar de institui¢do que, a0 menos,
até 1890 recebeu subvengdes do poder publico federal e estadual que representavam cerca de
53% da sua receita, sendo que na primeira década do século XX as subvengdes estaduais
cessaram ¢ a entidade passou a ter 80% de suas receitas oriundas de verbas federais, tendo
recebido doagdo de imdveis por parte do Estado da Bahia em 19253, Dentre as normas exaradas
destaca-se o regulamento determinado pela Lei n°® 335, de 13 de junho de 1873, que, conforme
Conceigdo (2007), tinha o expresso objetivo de formar um sujeito “ativo, industrioso, burgués,
enfim, que se distinguira no comércio, nas artes e na agricultura”** (CONCEICAO, 2007, p.
45).

Até o ano de 1877 os escravizados e seus descendentes ndo podiam ser admitidos nas
escolas publicas da provincia da Bahia, em respeito ao determinado pelo paragrafo 4° do art. 86
da Resolucao 1561, de 1875, que regulamentava a Lei n° 1335, de 30 de junho de 1873 e dizia
que “os escravos nao seriam admitidos a matricula, pois ndo poderiam frequentar as escolas

primarias publicas” (CONCEICAO, 2007, p. 50). Em 1878, em resposta a uma consulta feita

31 A fundagdo da Sociedade de Artes e Oficios da Bahia é realizada em 20 de outubro de 1872, ela ficou
popularmente conhecida como Liceu de Artes e Oficios, e faz parte dos esfor¢os do governo imperial brasileiro
em difundir ideias liberais e positivistas através do oferecimento de ensino técnico dirigido as classes
trabalhadoras. Nos documentos dessa época os termos artista e operario eram comumente atribuidos aos
trabalhadores livres.

32 Conforme (DICK, 2001), pelas condi¢des de trabalho impostas, muitos artistas e artifices exerciam,
simultaneamente, dois ou mais oficios, pois a renda oriunda de apenas um nao era suficiente para cobrir o custo
de vida a época.

33 O Governo interferia diretamente na gestdo do Liceu de Artes e Oficios. A intervengdo ia da nomeagdo de
dirigentes até as decisdes sobre a aplicagdo das verbas dessas institui¢des (REIS, 2012).

34 Texto do presidente da provincia, Francisco Gongalves Martins, presente no referido regulamento.
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pelo entdo Diretor Geral de Instrugao Publica, Emilio Lopes Freire Lobo, o presidente da
provincia, Antonio de Aragdo Bulcdo, interpretou que a vedagdo da Resolugdo 1561 ndo atingia
os ingénuos (filhos de escravizados nascidos apds a promulgagdo da Lei do Ventre Livre) e
permitiu o acesso deles as aulas, permanecendo a vedacdo dos demais escravizados até o ano
da abolicdo do regime escravista (1888). Porém, a abolicdo ndo abriu as portas da escola publica
(primaria, secundaria e profissionalizante) para os negros libertos, visto que a elite politica local
entendia ser essa uma iniciativa a ser tomada por particulares, dai a criacdo da Sociedade Baiana
Treze de Maio, em 28 de setembro de 1889, na qual se ofereciam aulas noturnas para os libertos;
acdo que passou a ser realizada também pelo Liceu de Artes e Oficios da Bahia (DICK, 2001,
2002; NUNES, 2008). Tais agdes sdo demonstragoes da interdi¢do da escolarizagdo formal a
qual foi submetida a populagdo negra brasileira, se constituindo numa plausivel explicagdo para
que a auséncia de pessoas negras nas fung¢des burocraticos do Estado, nos cargos politicos e nas
melhores posi¢des sociais e econdmicas.

No fim do periodo imperial, no primeiro semestre de 1889, foi empossado como
presidente da provincia José Luis de Almeida Couto, que, a fim de organizar a instrucdo publica
provincial, restabeleceu e inaugurou varias cadeiras primarias, reajustou o vencimento dos
professores das escolas publicas da provincia, reclassificou as escolas padronizando as
subvengoes que elas recebiam e, através da Lein® 2.703 de 30 de julho de 1889, criou o Instituto
Técnico Comercial, que oferecia cursos profissionalizantes na area do comércio com formacao
no periodo de trés anos e funcionava das 18h as 22h, um projeto que foi amplamente discutido
pela Assembleia Provincial no ano anterior e que recebeu defesa entusiasmada do deputado
Isaias Guedes, para o qual era necessario, naquele contexto, pensar agdes para ensino
profissional, a seu ver, abandonado e desprezado na provincia (CONCEICAO, 2007; DICK,
2001, 2002; NUNES, 2002).

A necessidade de a provincia tomar providéncias no sentido de oferecer ensino
profissionalizante ou estimular a criagdo de escolas privadas que ensinassem oficios ao povo
pobre era uma constante nas discussdes sobre a instrucdo publica realizadas na Assembleia
Provincial, (DICK, 2001; NUNES, 2008; CONCEICAO, 2007; LEAL, 1995). Subjaz na defesa
da profissionalizagdo das classes populares trés necessidades que se complementam: a
adequacgdo da mao de obra ao desenvolvimento agrario-mercantil pelo qual passava a provincia
naquele periodo, com a burocratizacao do servico publico e a introducao de novas tecnologias
nos sistemas de producdo e de servigos, o que demandava trabalhadores mais qualificados; a

extingdo do trabalho escravo no Brasil, que demandaria operarios para a sua substitui¢do; e a
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contencdo da existéncia de individuos livres e sem profissdo que seriam, em tese, empurrados
para a “vadiagem”.

Aqui ¢é necessario abrir paréntesis para informar que, desde o Cddigo Criminal do
Império de 1830 a pobreza era oficialmente criminalizada. Tal norma, em seu art. 295, previa
pena de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias para aqueles que ndo procurassem
ocupagdo honesta e justa para a propria subsisténcia. Os classificados como vadios e capoeiras
permaneceram criminalizados no Codigo Penal de 1890, instituido pelo Decreto Federal n® 847
de 11 de outubro de 1890. J4 o Decreto Federal n° 3.688 de 1941 traz o tipo penal de vadiagem
em seu art. 59 e o descreve como entrega habitual & ociosidade, sendo valido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia. A elite dirigente do pais se
preocupava com a moral € com os bons costumes, mas ndo se preocupava com a desigualdade
material, a concentracdo de renda e injustica social. Talvez por isso, ladeando as discussdes na
Assembleia Provincial sobre a necessidade de profissionalizagdo do povo, havia o pleito de
ampliagdo da Forca Publica (uma espécie de policia militar da época) para a protecdo da
propriedade privada e a contencdo dos vadios, dentre outras atribuigdes.

No inicio do periodo republicano, dentre as agdes praticadas pelos homens nomeados
como Diretor Geral de Instrugdo Publica da Bahia, desde a criacdo do cargo, destacam-se, para
os objetivos desse trabalho, os Atos baixados pelo Satiro de Oliveira Dias, membro do Partido
Liberal, com uma concepg¢do de mundo conservadora e ligada a oligarquia rural baiana, sendo
eles o Ato de 18 de agosto de 1890, que se voltava para o ensino primario e secundario das
Escolas Normais, local de formagao profissional do professorado da provincia; os dois Atos, de
23 de outubro de 1890, um que substituia o Liceu Provincial pelo Instituto Oficial de Ensino
Secundario e outro que regulamentava o funcionamento da nova institui¢do; ¢ o Ato de 27 de
outubro de 1890, que estabelecia o funcionamento do fundo escolar. Tal conjunto de atos ficou
conhecido como a Reforma Satiro Dias (NUNES, 2002).

O conjunto de normas exaradas em 1890 estruturou o ensino publico do Estado da Bahia
em trés niveis: primario, secundario, e profissional ou técnico. O ensino primario seria dado em
escolas infantis, em escolas primarias ¢ em escolas primarias superiores; o ensino secundario
seria ministrado nas Escolas Normais e no Liceu do Estado da Bahia/Instituto Oficial de Ensino
Secundario; e o ensino profissional, no Liceu do Estado da Bahia — de uma forma muito

especifica que amalgamava a formagao secundaria com o ingresso em postos de trabalho apos
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a finalizagdo do curso™®

—nas Escolas Normais, na Imperial Escola Agricola da Bahia/Instituto
Baiano de Agricultura, no Liceu de Artes e Oficios e na Academia de Belas Artes®’, sendo estes
dois ultimos estabelecimentos ndo oficiais vinculados a rede privada de ensino, que, com certa
frequéncia recebiam subvengdo do governo do Estado (DICK, 2001, 2002; NUNES, 2002).

No fim da primeira metade da década de 1890 o estado da Bahia passa por uma espécie
de reforma administrativa. Através da aprovagdo da Lei n° 115 de 16 de agosto de 1895, os
servigos da administrag@o publica estadual sdo redistribuidos por quatro secretarias: a Secretaria
da Agricultura, Viacdo, Industrias e Obras Publicas; a Secretaria da Policia; a Secretaria do
Tesouro e Fazenda; e a Secretaria do Interior, Justica e Instrugdo Publica, embrido do que hoje
vem a ser a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia — SEC/BA. Em seguida hé a
promulgacdo da Lei n° 117, de 24 de agosto de 1895 que organiza o ensino no estado, tendo
sido regulamentada pelo Ato de 4 de outubro do mesmo ano. A referida Lei divide o ensino em
primario, secundario, profissional e superior e, no seu art. 5° determina que o ensino profissional
sera ministrado pelos institutos, escolas de aplicacdo ou cursos profissionais e técnicos. No
titulo III desta Lei, "Do ensino secundario e profissional”, ha uma descri¢do minuciosa sobre
como deveria funcionar a formacao dos professores primarios que era ofertada pelo Instituto
Normal em termos pedagdgicos e morais.

No titulo IV da Lei n® 117 de 1895, “Do ensino profissional técnico”, tem-se a lista de
instituicdes estaduais ou subvencionadas pelo Estado nas quais esse tipo de ensino seria
ofertado (em um instituto agrondmico, em escolas de agronomia e veterindria, em escolas de
desenho e artes liberais, em escolas de artes mecanicas e oficios e em estagdes agronomicas).
Além da formacdo profissional de nivel técnico o Instituto Agronomico da Bahia tinha a
capacidade de conferir aos estudantes o grau superior de agrimensor, engenheiro agronomo,
veterinario e engenheiro civil, mas o art. 83 ja previa a constru¢do de uma Universidade na
capital do Estado, tdo logo as rendas ptiblicas permitissem. H4 ainda uma pequena iniciativa de
interiorizagdo da formacao técnica quando o art. 81 dispde sobre a criagdo de quatro Estagoes
Agrondmicas e Modelos, uma em cada diferente zona do estado, com a finalidade de ofertar
ensino técnico elementar e pratico em consonancia com a cultura local. A Lei previa ainda que
a fiscalizacdo do ensino publico e privado seria realizada pelo Secretario do Interior, Justica e

Instrugdo Pablica em conjunto com o Inspetor Geral do Ensino, o Conselho Superior de Ensino

35 Através da reforma da Instrugdo Publica de 1890, o ensino secundério ministrado no Liceu do Estado da Bahia
passou a ser efetuado em seis anos, formando bacharéis em Letras e Ciéncias. Este titulo de Bacharel pelo Liceu,
concedido pela Congregacao, depois de defesa de tese, concedeu aos seus detentores prioridade para o ingresso
nas vagas dos servigos publicos do Estado da Bahia.

36 Fundada em 15 de dezembro de 1877, com cursos de Pintura, Desenho, Arquitetura, Escultura e Musica.
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e os Delegados Escolares. O Conselho Superior, por sua vez, tinha no seu corpo de membros o
Diretor do Instituto Normal, o Diretor da Escola Agricola, o Diretor da Escola de Belas Artes
e o Diretor do Liceu de Artes e Oficios, entidades diretamente envolvidas, como se demonstrou,
na profissionalizag¢do dos cidaddos baianos.

A Imperial Escola Agricola da Bahia, sediada no Reconcavo Baiano®’, existia desde 23
de junho de 1877, quando foi criada por meio do Decreto n® 5.957, e esteve subordinada ao
Imperial Instituto Baiano de Agricultura, entidade vinculada ao governo federal, ao menos
oficialmente até o ano de 1904. Mas a sua criacdo e o seu funcionamento dependiam muito
mais das subvengoes do governo provincial (tornado estadual apos a Proclamacao da Republica,
em 1889) que chegaram ao total de 74% das receitas da institui¢io’®. Desde os primeiros anos
de funcionamento da Escola Agricola havia o oferecimento de cursos de nivel superior que
formaria engenheiros agronomos e veterinarios, e cursos de nivel elementar (técnicos) que
propunha formar operdrios que iriam trabalhar nas propriedades agroagucareiras como
lavradores e regentes florestais*®. Em 1904 o Governo do Estado da Bahia tomou posse de todo
acervo da Imperial Escola Agricola da Bahia e do Imperial Instituto Baiano de Agricultura
nomeando-os de Instituto Agricola da Bahia, ofertando um curso para instrugdo de fazendeiros,
agricultores e criadores, um curso para trabalhadores rurais, uma estacdo agrondmica e um

posto zootécnico. Em 19114

a instituicdo foi entregue pelo governo do estado, que alegava ndo
ter condi¢des financeiras de manté-la, ao governo federal*'(FIOCRUZ, [200-?]).

Em 1912, o governador José Joaquim Seabra fez um discurso na Assembleia
Legislativa, lamentando a situagdo financeira do estado da Bahia, a inadequa¢ao do estado as
exigéncias do progresso e a acentuada desorganizacdo dos servicos publicos estatais. Ao se
deter no tema da instrucdo publica, assumiu que ainda ndo havia dedicado tempo para verificar

as condicdes do ensino normal e secundario (incluindo ai o ensino profissional). Ao descrever

37 Ficava em Sdo Bento das Lages, territorio que hoje pertence ao municipio baiano de Sdo Francisco do Conde.
38 A escola contava com subvengdo do Governo Imperial (81:000$000), do Governo Provincial (328:000$000),
com doagdes feitas pelo Imperador e pelo Visconde de Passé (10:000$000), e com anuidades dos associados
fazendeiros (77:000$000) (FIOCRUZ, [200-7]).

390 curso de agronomia tinha a duragdo de quatro anos e o de veterinaria trés anos, ao fim do curso os estudantes
defendiam publicamente uma tese sobre agricultura e ciéncias afins e recebiam o titulo de engenheiro agrénomo
ou veterinario. Ja o ensino ministrado no curso elementar consistia em leitura de vernaculo, escrita, nog¢oes de
aritmética e trabalhos praticos no campo (FIOCRUZ, [200-7]).

40Vale destacar que em 1909 o Presidente da Repuiblica, Nilo Peganha, através do Decreto Federal n° 7.566, de 23
de setembro, havia determinado a criagdo de Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais dos Estados, para a oferta
de o ensino profissional primdrio e gratuito.

41 Denominagdes da institui¢io ao longo do tempo: Imperial Escola Agricola da Bahia (1875); Instituto Agricola
da Bahia (1904); Escola Média-Teorico-Pratica de Agricultura da Bahia (1911); Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria (1916); Escola Agricola da Bahia (1919); Escola de Agronomia da Universidade Federal da
Bahia (1967). A federalizagao, de fato e de direito, da entidade s6 ocorreu efetivamente nos anos 50 (FIOCRUZ,
[200-7]).
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a situacdo econdmica da Bahia, reclamou do que nomeou de “velhos processos de cultura e
praticas rudimentares adotadas no beneficiamento dos produtos mais importantes, como sejam,
o cacau, o fumo a borracha e outros, com excecdo apenas do acgucar (BAHIA, 1912, p. 27)” que
faziam a economia baiana declinar e sucumbir frente a concorréncia dos demais estados que
empregavam técnicas modernas. Para resolver tal problema o governador apelava para a
profissionalizac¢ao dos trabalhadores, apelando para um discurso bastante utilizado ainda hoje,
que associava o desenvolvimento econémico regional a educagdo profissional, afirmando ser
necessario “instruir o cultivador atual pela experimentagdo, pelo exemplo, ¢ educar nos
institutos de ensino agrondmico a geracdo que o ha de substituir (BAHIA, 1912, p. 27)”, esse
ensino técnico, ao seu ver, deveria ser ofertado em estacdes experimentais, campos de
demonstragdo, postos zootécnicos e cursos ambulantes de agricultura e industrias rurais, uma
complementagdo do ensino superior ofertado pela Escola Agricola que desde o ano anterior era
mantida, no Estado, pelo Governo Federal.

No dia 6 de setembro de 1913, foi promulgada a Lei no 1.006 que reformava o ensino
primério do Estado, tendo sido regulamentada apenas em 20 de janeiro de 1914, pelo decreto
no 1.354. Essa norma reorganizou o ensino publico em ensino primario, ministrado nas escolas
primarias; ensino profissional, ministrado no Instituto Normal e nas escolas profissionais;
ensino secundario, ministrado no Ginasio da Bahia. No art. 42 o governo previa a construcao,
no interior e nos distritos da capital, de escolas noturnas para adultos, de escolas profissionais,
de escolas rurais e agricolas e de escolas de pleno ar*’. Ja a Lei n° 1.051 de 18 de agosto de
1914 reforma o Instituo Normal, batizando-o de Escola Normal da Bahia, e definindo-a como
uma instituicdo de ensino secundario profissional que deve formar professores para o ensino
primario num curso com duragdo de trés anos, sendo que nos dois ultimos anos exigiria dos
cursistas que ministrassem aulas no grupo escolar anexo a Escola Normal, configurando um
estagio docente. Em 9 de novembro de 1918, aprova-se a Lei n® 1.293, que reformava o ensino
publico no Estado da Bahia, mantendo a divisdo prevista na reforma de 1913. O texto da Lei
exclui os diretores do Liceu de Artes e Oficios, da Escola Agricola e da Escola de Belas Artes
do Conselho Superior de Ensino; explicita que o curso secundario do Ginasio da Bahia é o que
permite acesso ao ensino superior nas Academias do Estado; amplia a dura¢do do curso
profissionalizante da Escola Normal para quatro anos e limita sua intervengdo no ensino

profissionalizante baiano a regulamentag@o do funcionamento da Escola Normal.

42 Escolas ao ar livre propicias para o restabelecimento da satide de criangas doentes, em especial as acometidas
de tuberculose.
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A década de 1920 traz novas normatizagdes que visavam estruturar e regulamentar e
ensino publico baiano, leis e decretos projetados por um jovem (a época com 26 anos) Inspetor
Geral do Ensino que se transformou em um dos educadores mais celebrados do pais: Anisio
Spinola Teixeira. A reforma proposta por Anisio Teixeira era tributaria do movimento Escola
Nova*®, os documentos que a institui sio a Lei n° 1.846, de 14 de agosto de 1925, que reforma
a instrugdo publica do Estado; e o Decreto n® 4.218 de 30 de dezembro de 1925, que aprova o
regulamento para o ensino primario e normal. Nesta norma, o ensino publico sofria uma
complexificacdo e passava a se dividir em: ensino infantil, ensino primario elementar, ensino

primario superior**

, ensino complementar, ensino normal, ensino secundario, ensino
profissional e ensino especial para “anormais™*’. O ensino profissional seria ministrado nas
escolas normais (exclusivamente para a formacdo de professores primarios) e nos institutos
profissionais mantidos pelo Estado. A administra¢ao do ensino profissional seria realizada pelo
Governador (autoridade local maior) em conjunto com o Diretor Geral da Instrugio Publica*®
ladeado pelo Secretario da Agricultura, numa sinalizacdo da relacdo bastante proxima entre a
educagao ¢ a formagao de mao de obra para o setor produtivo local.

A reforma de 1925%7 disciplinou, com riqueza de detalhes, o ensino profissional baiano.
Criou, na estrutura da Secretaria do Interior, Justi¢a ¢ Instru¢do Publica, a Diretoria Geral da
Instrugdo e, dentro dela, a Se¢ao de Ensino Normal e Especial e a Se¢do de Ensino Profissional,
que conforme o art. 27 da Lei n® 1.846, dirigiria o ensino profissional do Estado, ofertado pelas
escolas de Artes e Oficios, pelas Escolas Comerciais, pelas Escolas Agrondmicas e pelas
Escolas de Belas Artes, além dos cursos profissionalizantes oferecidos pelas instituigdes
particulares. Tal reforma fixou idade de 12 anos para o acesso ao ensino profissional para ambos
os sexos, sendo que nas Escolas de Artes e Oficios, a matricula nos cursos profissionais, exigia
idade entre 12 e 21 anos e certificado de aprovacdo no curso primario elementar ou

conhecimentos equivalentes. Os cursos técnicos profissionais deveriam ser ministrados em

43 Conforme Lage ([200-?]), 0 movimento escolanovista brasileiro foi liderado por Fernando de Azevedo, com o
apoio de Anisio Teixeira, Roquette Pinto, Mario Casassanta, Cecilia Meirelles e varios outros. Para os
escolanovistas, o maior problema nacional era a educago pois ela era um meio de segregacdo social. A educagio
nova se contrapunha a educacdo tradicionalista e deixaria de ser um privilégio determinado pela condigdo
econdmica e social do individuo, reconhecendo que todo o individuo teria o direito de ser educado até onde
permitia as suas aptiddes naturais, independente de razdes de ordem economica e social. Eles afirmavam ainda
que a educagdo era uma fungdo essencialmente publica e gratuita.

4 Conforme Nunes (2002), nas escolas rurais o curso primario superior tinha carater profissionalizante, pois
contava com praticas de agricultura, comércio e oficios.

45 Modo como se nomeava as pessoas com deficiéncia a época.

46 Trata-se de uma outra nomenclatura para o cargo de Inspetor Geral da Instrugdo Publica ou Inspetor Geral do
Ensino.

47 0 titulo V, Do Ensino Profissional, que vai do art. 221 ao art. 238, além de outros artigos dispersos pela lei.
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oficinas, de acordo com as necessidades da vida operaria ¢ o desenvolvimento do meio
industrial. No art. 227 ha um rol de cinquenta e quatro cursos desejaveis classificados em
catorze secdes, sendo obrigatorios em todas as seg¢oes os programas de "desenho profissional e
industrial"; de "tecnologia" e de "exercicios sistematicos metddicos e progressivos de
aprendizagem". A duragdo dos cursos profissionalizantes poderia variar de um a quatro anos e
0s responsaveis por ministrarem as aulas seriam os mestres e contramestres. O projeto —
transformado em Lei — capitaneado por Anisio Teixeira propugnava que o ensino profissional
deveria ser pratico e educativo, além de promotor das faculdades de observagdo, reflexdo e
invencao, preocupagdes que podem ser encaradas como um avango, ainda que pequeno, visto
que essencialmente normativo, na concepg¢ao de educacao profissional vigente, excessivamente
focada em produzir trabalhadores que repetissem os movimentos e afazeres vinculados a suas
ocupagoes de forma autdmata.

O primeiro ano apds a Revolucdo Constitucionalista foi politicamente conturbado na
Bahia. O estado teve trés interventores que chefiaram o executivo por menos de seis meses cada
um, até que Juracy Montenegro Magalhdes foi nomeado em 19 de setembro de 1931 e trouxe
algum equilibrio politico para o Estado. Dentre as normas de destaque na década de 1930 ¢
possivel citar o Decreto n® 9.471, de 22 de abril de 1935, que cria a Secretaria de Educagdo e
Satde na Bahia e reestrutura o Conselho Superior de Ensino, o renomeando como Conselho de
Educacao; e as leis n° 179, de 22 de julho de 1937, n° 190 de 3 de agosto de 1937, n° 231 de 16
de outubro de 1937 e Decreto n° 10.417 de 30 de novembro de 1937 que determinaram,
respectivamente, a aquisicdo de mobiliario e material didatico para as escolas do estado, a
abertura de escolas no interior ¢ na capital, a construg¢@o de prédios escolares ¢ a criacdo de um
servigo de Estatistica Educacional do Estado (NUNES, 2007).

Em 1936 foram instaladas escolas profissionais nos municipios de Nazaré e Ilhéus e a
Escola Primaria de Ensino Superior de cidade de Cachoeira foi remodelada, acolhendo na sua
area térrea a Escola Profissional de Cachoeira que oferecia cursos de marcenaria, entalhes e
tipografia. Na década de 1940 essa instituicao cachoeirana foi transmutada em Escola Industrial
de Cachoeira, se adequando as determina¢des da Lei Organica de Ensino Industrial,
estabelecida pelo Decreto Federal n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942 (BARBOSA, 2005). J&
em 21 de marco de 1939, através do Decreto n® 11.276, foi criado o Instituto Industrial Feminino
Visconde de Maud, vinculado & Secretaria de Agricultura, Industria ¢ Comércio, com o fito de
incentivar e desenvolver oficios em domicilio para mulheres das classes populares ou em

situagdo de caréncia, como corte, rendas e bordados. O Instituto Maua buscava a
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profissionalizagdo da mao de obra feminina, em atividades culturalmente vinculadas ao género
feminino, para que clas pudessem inserir seus ganhos, a titulo de complemento, na renda
familiar. Ele foi extinto pelo governo estadual em 2015.

Na década de 1940 ha a publicacdo do Decreto n® 11.762, de 21 de novembro de 1940,
que faz alteragdes na estrutura administrativa do ensino baiano e instala uma Escola Profissional
dentro do Instituto Normal da Bahia, aproveitando as salas que ndo s3o utilizadas para as
atividades do Instituto. No art. 15 esse Decreto prevé a criagdo de escolas profissionais nas
cidades mais populosas do interior ¢ nos distritos mais densamente povoados pela populacio
operaria, além de instalacdo de oficinas nas escolas novas ou que serdo construidas, bem como
contratacdo de mestres para lecionar nas oficinas. H4 mencgdes ao horario de funcionamento das
Escolas Normais Rurais de Feira de Santana e Caetité, extensivo aos demais estabelecimentos
de preparacdo de docentes espalhados pelo Estado. Posteriormente se aprova o Decreto n°
12.691, de 5 de margo de 1943, que reorganizou as Escolas Normais do Interior, cujos cursos
passaram a ter duracdo de cinco anos. Em 2 de agosto de 1947 houve a promulgacdo da
Constitui¢ao do Estado da Bahia, na qual havia um capitulo especifico para a educacdo ¢ a
cultura, escrito por Anisio Teixeira, entdo Secretario de Educacdo do Estado (Capitulo II do
Titulo V — Dos Direitos Fundamentais) que, no art. 119, determina a promulgacdo da lei
organica do ensino e cultura, o que so veio ocorrer efetivamente na década de 1960.

Os anos 1940 contam também com a instalacdo da Escola Profissional Ferroviaria de
Alagoinhas, proxima a Rede Ferrovidria Leste Brasileira de Alagoinhas. O municipio de
Alagoinhas era ponto terminal ou inicial de ao menos quatro ferrovias, o que lhe propiciava um
comércio movimentado e notavel crescimento populacional. A escola foi criada com o intuito
de preparar mio de obra qualificada para satisfazer as necessidades da empresa Ferroviaria
Leste Brasileira de Alagoinhas. Essa escola foi cedida ao SENAI na década de 1950 (DINIZ,
2014)*. Dentre as a¢des atribuidas a Anisio Teixeira no cargo de Secretario de Educagdo do
Estado da Bahia, cargo que exerceu de 1947 a 1951, ¢é possivel citar a unificagdo do curso
ginasial, até entdo cindido em académico (para as classes abastadas e preparatorio para ingresso
na universidade) e de oficios (dirigido aos pobres ¢ apenas profissionalizante); a expansdo do
ginasio em Salvador para bairros populares e de classe média, com a criagdo de unidades anexas

ao Colégio Estadual da Bahia (Colégio Central); e a criagdo do Centro Educacional Carneiro

48 Embora nunca tenham sido instituigdes puramente estatais, mas sim mistas, o SENAI (fundado na Bahia em
agosto de 1947) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC (fundado na Bahia em julho de 1945)
tiveram grande participagdo no ensino de operéario na Bahia e firmaram diversos acordos e convénios com o Estado
para a formagdo bem como curso de aperfeigoamento para os profissionais que ja haviam ingressado no mercado
de trabalho.
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Ribeiro/Escola Parque (inaugurado em 1950), uma instituicdo que unia a formacgdo geral, o
ludico e o mundo do trabalho em pavilhdes distintos: o da Escola Parque, destinado a trabalhos
manuais, artes industriais, educacao artistica, educagao fisica e atividades socializantes; e o das
Escolas-Classe, cujas atividades escolares convencionais como o estudo de contetidos de
ciéncias exatas e sociais, leitura, escrita e aritmética seriam ministrados. Os estudantes estariam
um turno do seu dia em cada pavilhdo escolar e contariam ainda com servicos médicos,
odontologicos, orientagdo educacional, além de alimentagdo (BIBLIOTECA VIRTUAL
ANISIO TEIXEIRA, 1997; CORREIO DA BAHIA, 2000).

Na Bahia, o desmembramento das Secretarias de Educacao e Satide ocorreu na década
de 1950, através da acdo do governador Luis Régis Pereira Pacheco que, durante os quatro anos
de seu mandato, teve quatro secretarios da educag@o. No que se refere a educagdo profissional,
ele inaugurou as Escolas Normais de Jacobina, Juazeiro, Conquista, Barra e Itaberaba; restaurou
o edificio do Instituto Normal em Salvador (imo6vel no bairro do Barbalho onde hoje se localiza
o Instituto Central de Educagao Isaias Alves — ICEIA); ampliou a oferta de ensino profissional
nos Ginasios, em especial o Ginasio da Liberdade, no qual se iniciou a construgdo de um
pavilhdo para a instalagdo de um centro de habilitacdo de operarios em petroéleo em parceria
com o Conselho Nacional do Petréleo*’ (NUNES, 2007).

A Lei Organica do Ensino, prevista por Anisio Teixeira na Constitui¢io de 1947, é
efetivamente promulgada em 20 de setembro de 1963, na Lei n° 1.962, a qual enquadra os
cursos técnicos, secundarios e normais dentro do ensino médio, conferindo a essa etapa de
ensino a formag@o do estudante pela cultura geral e formagdo profissional; retira de cena a
figura do mestre, tdo comum nos Liceus e Oficinas, e determina que a formagdo de professores
para as disciplinas especificas do ensino médio técnico se dé em cursos especiais ministrados
pelo Centro de Estudos Educacionais e Aperfeicoamento do Professorado ou por entidades
federais; cria uma taxa escolar para a suplementacdo do ensino profissional que deveria ser paga
pelas empresas industriais, comerciais e agricolas instaladas no Estado; e amplia o curso normal
para que passe a formar além de professores primarios, o corpo técnico (administradores,
supervisores, orientadores ¢ demais especialistas) que trabalhara nas escolas primarias e pré-
primarias. Tal norma ¢ revogada pela Lei n° 2.463, de 13 de setembro de 1967, mas as tnicas

alteracoes relevantes relacionadas ao ensino profissional é o fim da taxa escolar criada em 1963

4 E necessario recordar que em 1941 é iniciada a exploragio do petréleo na cidade de Candeias e em 1950 é criada
a Refinaria Landulpho Alves — RLAM, em Séo Francisco do Conde.
30 Do art. 57 até o art. 64 a lei normatiza o Ensino Técnico, e do art. 65 até o art. 71 ela normatiza o Ensino Normal.
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¢ a permissao para que a formagao de professores das disciplinas especificas fosse realizada em
cursos especiais de educacio técnica ofertados por qualquer entidade.

Na segunda metade da década de 1960, ja sob o jugo da Ditadura Civil-Militar (1964-
1985), dois modelos de instituicdo escolar comegam a ser instalados no Estado, ambos com o
objetivo de ofertar um ensino que, em tese, integrasse a cultura geral e a formagao profissional,
com base no idedrio de Anisio Teixeira. Trata-se dos Gindsios Orientados para o Trabalho —
GOT (ou Ginasios Polivalentes) ¢ dos Centros Integrados de Educagdo — CIE. Os GOT foram
implantados a nivel nacional através do apoio financeiro do Ministério da Educagdo — MEC e
os CIE eram uma iniciativa estadual do governo da Bahia, idealizada pelo entdo Secretario de
Educacao, Luiz Navarro de Brito. Conforme Amado (1966), os GOT nao diferem dos ginésios
secundarios comuns em sua parte geral, mas na parte técnica ofertam o ensino de Artes
Industriais, Técnicas Agricolas e Técnicas Comerciais (sempre acompanhados do curso de
Educacdo para o Lar, no caso de estudantes do sexo feminino), sendo necessario ajustar as
ofertas de cursos técnicos com base na economia de cada regido. Os CIE eram um tanto mais
amplos do que os GOT porque ofertavam cinco anos de educag@o primaria, quatro de ginasio
exploratorio das aptiddes, os cursos técnicos e ainda cursos em nivel de 3° grau (Normal
Superior ou Faculdade de Formacao de Professores para o 1° ciclo) (DINIZ, 2014).

Nesse periodo, a Bahia, em consonancia com a politica econdmica federal, passava por
uma politica de industrializacdo com a implantacdo do Centro Industrial de Aratu — CIA, e
ampliag@o do Distrito Industrial de Alagoinhas, o que certamente influenciou na decisdo do
Estado de instalar as CIE através de convénio e apoio de entidades como a UNESCO, a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID ¢ a Equipe de
Planejamento do Ensino Médio do Ministério da Educacdo e Cultura — EPEM/MEC. Os CIE
estavam previstos®' no Plano Integrado de Educagio e Cultura — PIEC do Estado da Bahia,
lancado em 1968 e planejado para vincular a educacdo ao desenvolvimento econdmico e
industrial. Porém a educag@o ndo consegue acompanhar o setor produtivo com suas frequentes
e céleres mutagdes, sendo comum o desalinho entre a demanda por méo de obra qualificada nos
termos estabelecidos pelo mercado e a capacidade de formacdo profissional ofertada pela

educagio.

31 A previsdo era construir 54 CIE, mas foram implantados apenas sete, entre 1967 € 1970: Centro Integrado Luiz
Navarro de Brito, em Alagoinhas; o Centro Integrado Luis Tarquinio, em Salvador; o Centro Integrado
Conselheiro Luis Viana, em Salvador; Centro Integrado Anisio Teixeira, em Salvador (em convénio com a
Universidade Federal da Bahia); o Centro Integrado de Educag@o. Dr. Luis Viana Filho, em Paulo Afonso; o Centro
Integrado Assis Chateaubriand, em Feira de Santana; e o Centro Integrado de Educagdo Navarro de Brito, em
Vitéria da Conquista (DINIZ, 2014).
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Com a entrada em vigéncia da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixando
as diretrizes ¢ bases para o ensino de 1° ¢ 2° graus (atuais ensino fundamental ¢ ensino médio),
trazendo a novidade da habilitagio profissional obrigatéria para os estudantes do 2° grau™ e a
supressdo da parte critica e humanista do curriculo dessas etapas do ensino, a Bahia precisou
organizar seu sistema de ensino para atender as exigéncias legais, de modo que a partir de 1971
foram elaborados o Plano Estadual de Implantacdo do Ensino de 1° e 2° graus (aprovado em
1972), as Linhas-Mestras do Programa de Educac¢do — 1975/1979, os Planos de Aplicagdo de
Recursos do Salario-Educagdo ¢ o Plano Estadual de Educacdo da Bahia — 1978/1981
(aprovados em 1977). Ainda em 1972, dentro das diretrizes dos convénios firmados entre o
Governo Federal e o Estado da Bahia, no ambito do Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino — PREMEN®™, sdo criadas as Escolas Polivalentes, que a semelhanca dos GOT e CIE,
visavam ofertar educagdo integrada, entendida como formagdo geral conjugada ao ensino
profissionalizante, desde que voltada para o mercado de trabalho (SILVA; PINA, 2009;
SANTOS, 2010).

Com base em critérios politicos, como a forca de familias locais e as bases eleitorais dos
politicos com mandato em curso; e em critérios técnicos de localizacdo, potencialidades e
necessidades locais construidos em conjunto pelos representantes estaduais e os especialistas
do PREMEN, foram erigidas, na primeira metade da década de 1970, quarenta Escolas
Polivalentes na Bahia, abarcando os seguintes municipios: Salvador, Simdes Filho, Alagoinhas,
Paulo Afonso, Juazeiro, Barreiras, Carinhanha, Brumado, Vitéria da Conquista, Itapetinga,
Medeiros Neto, Itabuna, Gandu, Camagari, Conceigdo de Almeida, Cruz das Almas, Feira de
Santana, Jacobina, Irecé, Seabra, Jequié e Itaberaba. Conforme orientagdo do PREMEN, a
busca dos recursos financeiros necessarios a manuten¢do das Escolas Polivalentes era
responsabilidade da equipe gestora do estabelecimento, numa logica empresarial de busca de
receitas que era promovida como autogestdo, mas as escolas baianas que seguiram esse modelo
sempre funcionaram com aportes de recursos publicos (SANTOS, 2010).

No fim dos anos 197034 foram criadas Escolas Estaduais Agrotécnicas nos municipios
de Barreiras, Juazeiro, Ribeira do Pombal, Santa Maria da Vitéria, Vitoria da Conquista,
Wagner, Teixeira de Freitas, Itapetinga e Valenga, com estrutura semelhante as Polivalentes,

mas voltadas para o atendimento das demandas relacionadas a modernizagdo da produgado

32 A promulgacdo da Lei n® 7.044/1982, determinando que a profissionalizagdo nio mais fosse obrigatoria e sim
opgdo de cada escola.

33 Decreto n° 70.067, de 26 de janeiro de 1972

% As mais recentes foram criadas em 1989, a Escola Agrotécnica de Ipiali; e em 1990, as de Amargosa e de Feira
de Santana (SILVA, 2014).
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agricola. Para formar os professores necessarios ao ensino das disciplinas técnicas dos cursos
ofertados pelas Escolas Polivalentes (Artes Industriais, Técnicas Comerciais, Técnicas
Agricolas e Educag@o para o Lar) foi construido o Centro de Educag@o Técnica da Bahia —
CETEBA®, que através de convénio celebrado entre o PREMEN e a SEC/BA, se incumbiu da
realizacdo de cursos de licenciaturas de curta duragdo para professores de Artes Praticas>®
(SANTOS, 2010; SILVA, 2014).

O modelo de formagdo profissional proposto pelas Escolas Polivalentes segue sem
alteragoes até que em virtude da publicacdo da Lei Federal n® 7.044, de 18 de outubro de 1982,
a partir do ano letivo de 1983 as instituicdes escolares estavam desobrigadas a oferecerem
ensino técnico integrado a formagdo de 2° grau, mesmo as intituladas
Escolas/Colégios/Gindsios Polivalentes. Na Bahia, o fim da Ditadura Civil-Militar cria as
condi¢cdes necessarias para a eleicdo de um “governo de mudanga” representado pela figura do
Governador Waldir Pires, que nomeia, pela primeira vez na historia do Estado, uma mulher
negra para o posto de Secretaria da Educacdo, a professora Maria Augusta Rosa Rocha. Em
margo de 1987 ha a divulgag@o de um plano de agdo estadual intitulado Programa de 100 Dias,
mas nele ndo ha qualquer detalhamento sobre a educagdo profissional nas unidades
educacionais do Estado. O mais proximo que se chega de tocar nesse ponto ¢ quando se
reconhece a necessidade de recuperagdo da Escola Parque e suas oficinas. Entre 1988 e 1990
entidades classistas como a Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia®’ — APLB e
veiculos de comunicagdo como o jornal A Tarde denunciavam o processo de deterioracdo da
educacdo baiana, sendo emblematica a manifestagdo publica paga feita pelo Conselho Estadual
de Educagdo no jornal Tribuna da Bahia, em 23 de novembro de 1990, reconhecendo a situagdo
degradante na qual se encontrava a escola publica na Bahia e recomendando ao governo
medidas para a continuidade do ano letivo de 1990, que havia sido pausado desde o més de
setembro do referido ano (SILVA, 2007).

A preocupacgao com a situagdo da educagdo publica no Estado vai ensejar a formulagéo
de um plano para a educacio, erigido pelo governo estadual em conjunto com diversos setores
envolvidos com a educagdo baiana intitulado Plano Decenal de Educa¢do do Estado da Bahia

— PLANDEBA, que chegou a ser analisado e aprovado pelo Conselho Pleno do Conselho

35 Mais tarde (1983) incorporado ao que veio se tornar a Universidade do Estado da Bahia — UNEB.

% Os cursos se chamavam: Licenciatura de Curta Duragdo para Artes Industriais, Licenciatura de Curta Duragdo
em Técnicas Comerciais, Licenciatura de Curta Duragdo para Técnicas Agricolas e Licenciatura de Curta Duracao
para Educagéo para o Lar.

7 Hoje se chama Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Estado da Bahia, mas segue mantendo a sigla
antiga.
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Estadual de Educacdo — CP/CEE em 21 de janeiro de 1991, foi encaminhado para votagao na
Assembleia Legislativa, mas foi retirado de 1a pelo governador Antonio Carlos Magalhées, que
optou por ndo prosseguir com sua aprovagdo em plenario e implantacdo. Neste mesmo ano um
seminario realizado pela SEC/BA originou o documento Bahia: Reconstru¢do e Integracao
Dinamica, que previa em suas diretrizes, dentre outras coisas, a revisao da concep¢ao dos cursos
médios e profissionalizante para adequar as formagdes profissionais ao ciclo de
desenvolvimento pelo qual o Estado passava (SILVA, 2007; SILVA, 2014).

Na primeira metade dos anos 1990 foram formulados alguns programas e projetos para
a educagdo que se referiam ao ensino profissional de maneira muito breve e genérica. O
documento Educacdo: Caminho para a Constru¢do da Cidadania postulava a revisdo da proposta
curricular dos cursos de magistério e a revisdo critica dos cursos profissionalizantes e de
formagao geral, para que eles atingissem os padrdes de qualidade vigente a época. O documento
Metas para o quadriénio 1991-1995 se preocupava em atualizar os discentes de escolas técnicas
e implantava, em parceria com o SENAI, um projeto piloto de curso de atualizagdo para
estudantes dos cursos de mecanica e eletrotécnica da Escola Aureo de Oliveira Filho (Feira de
Santana). J4 o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado da Bahia pretendia qualificar
a populagdo estudantil para o trabalho, a fim de contribuir para o desenvolvimento regional e
aumentar a competitividade do Estado, destacando, para esse fim, a necessidade de aumentar
as habilitacdes para o ingresso rapido no mercado do trabalho através da oferta de cursos
profissionalizantes de média e curta duracdo no ambito do Ensino Médio (SILVA, 2007). Uma
flagrante priorizagdo de formagdes aligeiradas cuja pretensdo — dificilmente atingida — era o
escoamento dos egressos para o mercado de trabalho formal.

Apods a promulgacdo da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio) e do Decreto Federal n° 2.208, de 17 de abril de 1997°® a Bahia
langa seu Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio (1997) que valorizou a formacao
basica (formagao geral) no ensino médio em detrimento da formagao profissional, fazendo com
que as vagas de cursos profissionalizantes na rede publica caissem vertiginosamente e
permitindo que a rede privada dominasse essa fatia do mercado educacional. O dominio dos
interesses privados na formagao profissional dos estudantes baianos se confirma ainda quando
a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia — FIEB, através de convénio com o governo do

Estado, elabora e langa em 1998, o Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial do

8 A principal caracteristica desse decreto foi a desvinculagio dos ensinos médio e técnico, com a vedagdo da
integracdo entre ambos.
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Estado da Bahia no qual estava inserido o Programa de Educagdo para a Competitividade,
prevendo a realizagdo de projetos de educagdo a distancia, educacdo profissionalizante em
setores emergentes, formacdo de cultura empresarial e fomento ao associativismo (SILVA,
2007).

Ressalta-se que o empresariamento da educagio brasileira®®, especialmente da educagio
profissional ndo ¢é fato recente. Rodrigues (1998) ja apontava em sua tese de doutoramento a
influéncia daquilo que ele denominou como triade pedagdgica da Confederagdo Nacional das
Industrias — CNI, formada pelo SENAI pelo Servigo Social da Industria — SESI e pelo Instituto
Euvaldo Lodi — IEL, que impunha os interesses da fatia do mercado representa da pela CNI ndo
s0 sobre as politicas publicas para a educagdo profissional, mas também sobre a moral, a ética,
a saude e o lazer dos estudantes e trabalhadores, adaptando esses interesses as alteragdes sociais
e econdmicas que foram ocorrendo no pais ao longo do tempo. Como adverte Moura (2013),
uma das maiores dificuldades para o estabelecimento da educacdo profissional na perspectiva
da formacao integral/politecnia/omnilateralidade € a disputa politica direta com o capital, pois
essa formacao a ele se opde, por isso, 0s representantes e intelectuais organicos vinculados ao
capital, que no campo da formagdo profissional brasileira sdo capitaneados pelo Sistema S
(SENALI SESI, SENAC, IEL)® “defendem ardorosamente, embora com desfagatez, a formagao
estrita para o atendimento imediato aos interesses do mercado de trabalho” (MOURA, 2013, p.
717).

No texto do Plano Plurianual — PPA 1996-1999 esteve previsto o Programa Educacdo
de Qualidade e Qualificagdo para o Trabalho e uma das linhas de agdo presente nele é a
qualificacdo para o trabalho, por meio da formagdo de méao-de-obra nas areas agricola,
industrial e comercial, com a expansdo e o fortalecimento dos cursos profissionalizantes, dentre
outros critérios. Interessante notar que com o PPA ainda em vigéncia, em 1998, outro projeto
foi langado pela SEC/BA intitulado Redirecionamento do Ensino Médio, no qual se previa a

extingdo de diversos cursos profissionalizantes, com exce¢do dos de Agropecuaria e Magistério,

% Motta e Andrade (2020, p. 4) explicam que o termo “empresariamento da educagdo” diz respeito ao
protagonismo assumido por fragdes empresariais na educacdo brasileira nos ultimos anos, o qual combina trés
dimensoes, a saber, “a mercantilizagdo (processo pelo qual a educagdo escolar ¢ subsumida a forma e a logica da
mercadoria), a mercadorizagdo (processo pelo qual a educagdo escolar ¢ transformada em nicho de mercado) e a
subsuncdo da educagdo ao empresariado (processo pelo qual o empresariado brasileiro assumiu, em intima relagao
com Estado estrito e organismos internacionais, as dire¢des moral e intelectual das educagdes publica e privada)
[...] dimensdes [que] estdo profundamente imbricadas e ndo ocorrem de maneira apartada”.

% E jmportante destacar que o economista Rafael Lucchesi, ocupante dos cargos de diretor de Educagdo e
Tecnologia da CNI, diretor-geral do SENAI, diretor-superintendente do SESI e membro do CNE foi o relator dos
pareceres CNE/CEB n° 3/2018, que deu origem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio —
DCNEM que estabeleceram o Novo Ensino Médio; e CNE/CP n° 7/2020, que deu origem as DCNEPT que
passaram a vigorar em 2021.
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reduzindo ainda mais as vagas publicas e gratuitas para a educacdo profissional (SILVA, 2007).
Ja no ano de 1999, através do Decreto n°® 7.532, foi criada a Camara de Educacédo Profissional,
na estrutura do CEE, a qual compete instituir normas complementares para os estabelecimentos
de educagdo profissional; emitir parecer conclusivo relativos a autorizacdo das instituicdes de
ensino profissional, a aprovagdo dos regimentos escolares dessas institui¢des e a certificacdo
de competéncia, aproveitamento e equivaléncia de estudos; e emitir parecer opinativo em
processos de credenciamento dos estabelecimentos de Educacdo Profissional, e sobre normas
relacionadas a educacdo profissional.

No PPA 2000-2003 e nos documentos orientadores do Programa Educar para Vencer®!
¢ possivel perceber o fino alinhamento das agdes estaduais com proposto pelo Decreto Federal
2.208/1997 e pelo Programa de Expansio da Educagdo Profissional — PROEP®? materializado
na afirmagdo que a Bahia praticava um modelo de educagdo profissional “que tem como
caracteristicas principais o desatrelamento do ensino médio, a articulagdo com a iniciativa
privada e a sintonia dos conteudos curriculares com as demandas e tendéncias do
desenvolvimento regional (BAHIA, 2003, p. 36)”. Esse novo modelo de educacao profissional
era baseado na implantacdo dos Centros de Educacdo Tecnologica — CETEB na capital e nas
maiores cidades do interior; e na reestruturacdo das Escolas Estaduais Agrotécnicas, presentes
nas cidades do interior baiano (SILVA, 2014).

Em 23 de julho de 2004 foi promulgado o Decreto Federal 5.154, de que revogou o
Decreto Federal 2.208/1997 e trouxe como novidade o retorno da possibilidade de integragdo
entre o ensino médio e o ensino profissional. As primeiras referéncias a uma educagdo
profissional como delineado pelos documentos® exarados pela Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC por ocasido da construgdo do Decreto 5.154/2004,

nos planos e projetos do estado da Bahia, podem ser encontradas no Plano Plurianual

'O Programa Educar para Vencer foi elaborado por Jodo Batista Aratjo e Oliveira, que foi consultor do Banco
Mundial, do Instituto Ayrton Senna e atualmente € presidente do Instituto Alfa e Beto.

20 PROEP foi uma iniciativa do MEC, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que propds
associar educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia, na educacgdo profissional. Foi iniciado em 24 de novembro de
1997, através da assinatura do Acordo de Empréstimo e o Contrato n® 1052 — OC/BR do Governo Federal com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de 250 milhdes de ddlares, acrescidos de 125 milhdes
originarios do orcamento do MEC e 125 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, totalizando 500
milhdes de dolares. Seu objetivo era reformar a Educagéo Profissional implantando a flexibiliza¢@o curricular, a
adequagdo dos cursos a demanda do mercado, a formagdo e avaliagdo por competéncias, e aspectos de gestdo
voltados para a autonomia, a flexibilidade e a captagdo de recursos proprios. O programa passou a ser
implementado a partir de 29 de junho de 1998, com a assinatura do Convénio n° 046/1998 entre a Unido,
representada pelo MEC, e o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Educagfo. A Escola Técnica Aureo
de Oliveira Filho, em Feira de Santana, e o Centro de Formagao Profissional de Camagcari inaugurados no ano
2000, sdo frutos desse convénio.

8 Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho e Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educagdo
Profissional e Tecnologica, ambos frutos de seminarios realizados pela SETEC em 2003 e langados em 2004.
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Participativo — PPA Participativo 2004-2009, em especial nas metas do Programa Educagio
Nota 10; ¢ no Plano Estadual de Educacdo da Bahia — PEE 2006-2016, instituido pela Lei
Estadual n° 10.330, de 15 de setembro de 2006, na qual se encontrava a educagao profissional,
associada ao compromisso do governo com a inclusdo, a justica social e a consolidagdo da
democracia cidada; ambos realizados sob a égide do governo Paulo Souto.

Através do Decreto n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, o Governo da Bahia, entdo
chefiado por Jaques Wagner, criou a Superintendéncia de Educacio Profissional —- SUPROF%
no ambito da SEC/BA, cuja finalidade era planejar, coordenar, promover, executar,
acompanhar, supervisionar e avaliar a totalidade de a¢des da educacdo profissional realizadas
pelo Estado, incluindo orientacao e certificagdo profissional. Esse mesmo decreto extinguiu a
Coordenacao de Projetos Especiais da SEC/BA, na qual estavam alocadas algumas ag¢des de
Educacao Profissional e excluiu da finalidade da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Educacao Basica as agdes para a Educacdo Profissional. Ainda em 2007 o governo do Estado
lancou o Plano Estadual de Desenvolvimento da Educagéo Profissional, relangando-o em 2008,
tendo como principais objetivos: construir a rede estadual de educagao profissional do ponto de
vista fisico (escolas, equipamentos) e¢ pedagdgico (concepgao, atualizagdo curricular e
formagdo de professores), e, principalmente, assumir a educagdo profissional como politica
publica de Estado (SILVA, 2018; SANTOS, 2015; BARBOSA, 2011).

Atualmente a Rede Estadual de Educacao Profissional da Bahia oferece, em termos de
acOes e programas, vagas em/no: Educacdo Profissional Integrada, Educag¢do Profissional
Técnica de Nivel Médio Concomitante, Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Subsequente — PROSUB, Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA Médio, PROEJA
Fundamental em regime de alternancia, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
PROJOVEM Basico, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC — FIC, PRONATEC — TEC Técnico (SANTOS, 2015; MUTIM, MACHADO,
SANTOS, 2018). E uma rede que cresceu bastante nos ultimos quinze anos, tendo sofrido
alteracdes diversas no decorrer dos anos, assunto que sera analisado mais detidamente no quarto

capitulo desta dissertacao.

% Por meio do Decreto n° 17.377, de 03 de fevereiro de 2017 a SUPROF passou a se chamar Superintendéncia
de Educacao Profissional e Tecnologica da Bahia — SUPROT.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E ENSINO BASICO: DESAFIOS DA INTEGRACAO
E EXPANSAO

Essa secdo busca apresentar as bases teoricas da integracdo entre a educacgdo
profissionalizante e a educacdo basica (nivel da educagio brasileira que ¢ composto pelo ensino
infantil, ensino fundamental I e II e ensino médio). Conforme o Decreto Federal 5.154/2004 a
educacio profissional pode ser ofertada de maneira integrada ou ndo, e a proposta de integracdo
do estado brasileiro permite que ela ocorra apenas durante o ensino médio. A sec¢do estd
subdividida em duas, uma intitulada Trabalho e educagdo: uma perspectiva omnilateral, na
qual serdo discutidos, ainda que de maneira breve, os fundamentos ontoldgicos e historicos do
trabalho, a educacdo integral e a escola unitaria, bem como a ideia de educagio politécnica; e
outra chamada O decreto 5.154/2004 e suas consequéncias: entre a integragdo e a dualidade,
na qual serdo apresentadas as bases tedricas sobre as quais o referido decreto foi construido, as

modificagdes que ele implementa e seus efeitos praticos na educagido nacional.

3.1 TRABALHO E EDUCACAO: UMA PERSPECTIVA OMNILATERAL

Os modos local e historicamente determinados pelos quais a humanidade produz e
reproduz suas formas de existéncia tém implicagcdes nas maneiras pelas quais as instituicdes
sociais®® se organizam, notadamente a educagio — e a escola — que, como aponta Saviani (1994),
foi sofrendo modifica¢des provocadas pelo modo de producdo predominante na sociedade
ocidental e nos territorios colonizados pelo ocidente em cada época®. Essa relagdio é objeto de
estudo de distintas areas do saber e, dada a sua relevancia ¢ tema de grupo de trabalho tanto na
Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPEd quanto na

Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho — ABET, além de contar com cento e dez grupos

%5 Sob um viés durkheimiano, Berger e Berger (2004) constroem um conceito bastante didatico de instituigdes
sociais a partir do qual se pode depreender que que elas sdo um padrido de controle cujas caracteristicas
fundamentais sdo o fato de serem experimentadas como algo dotado de realidade exterior, como possuidoras de
objetividade, como dotadas de forca coercitiva, como possuidoras de uma autoridade moral/legitimidade. Sao
exemplos de instituigdes a linguagem, a familia, o sistema educacional, a religido, a empresa, o Estado, a economia
etc.

% Embora a formulagdo possa dar a entender que a educagdo é um polo passivo dessa relagdo, Saviani (2011)
ressalta ser necessario toma-la como fendmeno determinado por contradi¢des internas a sociedade capitalista, da
qual faz parte, que ndo apenas reproduz a ordem vigente, mas que também impulsiona a transformagao social. Um
movimento assentado na categoria de acdo reciproca, a qual demonstra que a educag@o ¢ determinada pela
sociedade ao tempo em que reage sobre o determinante, donde ¢ possivel concluir que a educagdo recebe
interferéncias do meio, mas também interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para a sua propria
transformacao.
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de pesquisa devidamente registrados no CNPq cujos termos trabalho e educagdo figuram em
seus nomes. E preciso, portanto, lembrar e ratificar a afirmagdo de Kuenzer (1987) de que a
area trabalho-educacdo ¢ uma concepgao tedrica fundamentada em uma opgao politica, isto &,
ha, na teoria, a defesa explicita de um projeto politico para a sociedade e ndo uma suposta
neutralidade que quase sempre escamoteia interesses e intencionalidades.

Se com a prevaléncia do modo de produgdo comunal, inexistindo classes sociais, a
humanidade concomitantemente produz sua existéncia em comum e se educa no processo de
agir sobre a terra e sobre a natureza (trabalhar) em busca de suprir suas necessidades; com a
fixacdo de cada agrupamento humano na terra, o advento da propriedade e a divisdo da
humanidade entre a classe de proprietarios (classe dominante) e de ndo proprietarios (classe
explorada), surge a necessidade de uma educagdo diferenciada para as classes e a classe
dominante cria um espago exclusivo para que ofertar a educagdo de que necessita — a escola, o
que ndo impede a continuidade da educagdo estritamente associada ao trabalho, agora
direcionada apenas a classe explorada (SAVIANI, 1994).

A rigida divisdo entre educagdo no exercicio do trabalho didrio e educagdo escolarizada
como processos adequados para classes especificas foram caracteristicos da antiguidade
classica e da Idade Média — na predominéncia dos modos de produgédo escravista e feudal,
respectivamente. A Modernidade é o processo historico fundado sob o ideal da industria e da
cidade que traz em seu bojo a expansdo do publico da escola, uma vez que todo o
desenvolvimento cientifico da Epoca Moderna se dirigia a transformar os conhecimentos em
meios de produgdo material. A exigéncia da escola se alarga na medida em que a incorporagio
da ciéncia ao processo produtivo envolve a exigéncia da disseminagdo dos codigos formais, da
escrita. A escola sofre hipertrofia e passa a absorver diversas as fungdes educativas que antes
eram realizadas fora da escola. Assim, sob os signos da liberdade a propriedade e do papel
disseminador e progressista da ciéncia, ha uma generalizagdo das escolas na Modernidade
(SANTOS, 2019; SAVIANI, 1994).

A generalizacdo da escola moderna guarda suas contradicdes. Ha uma perspectiva
educacional de instru¢do minima para quem estava fora do sistema escolar até entdo
(despossuidos, ndo proprietarios) e de qualificagao intelectual através de um ciclo escolar mais
extenso para as elites, ou seja, uma forma de perpetuar a segregacdo elites versus massas

(dominado versus dominante) no novo sistema. Um exemplo dessa contradi¢do ¢ o
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taylorismo®’, que através do estudo dos tempos e movimentos, sistematizou as formas do
processo de produgdo que os trabalhadores dominavam, desapropriou os trabalhadores daquele
saber, elaborando-o e desenvolvendo-o na forma parcelada, tornando o trabalho abstrato, isto
¢, simples e geral. A massa de trabalhadores manuais s precisa se apropriar intelectualmente
daquela parcela que ele opera no processo de produgdo coletiva, e nada mais. Mas ¢ necessario
encontrar dentre os proprios trabalhadores aqueles que terdo acesso a uma parcela maior de
conhecimentos e serdo os especialistas que ocupardo fungdes intermediarias no controle da
produgdo (gerenciamento, supervisdo, coordenagao, fiscalizagdo, chefia etc.). Em consequéncia
desta situacdo, o sistema de ensino se bifurcou entre: escolas de formagdo geral
(predominantemente intelectuais); e escolas profissionais (predominantemente e manuais),
dualidade que vem sendo posta em xeque e duramente criticada por aqueles que defendem uma
educacdo que integre a formagdo geral e a profissional (SANTOS, 2019; SAVIANI, 1994).

A relagdo intrinseca entre o trabalho ¢ a educagdo anteriormente delineada é o que
sustenta a defesa da tese do trabalho enquanto principio educativo, ainda que como nos
advertem Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b), seja dificil compreender o trabalho dessa maneira
ja que, nas sociedades capitalistas, ele ¢ normalmente compulsorio, explorado, e, no caso do
Brasil, fortemente vinculado a escravidao, entendido como remissdo dos pecados porque ¢ um
castigo/sofrimento®® e reduzido a um instrumento didatico-pedagdgico (“aprender fazendo™).
Esses autores asseveram que o trabalho ¢ principio educativo porque ¢ inerente ao ser humano,
que trabalha, isto ¢, modifica a natureza, para produzir e reproduzir sua vida (ordem ontoldgica),
e, consequentemente porque € um direito e um dever de cada ser humano (ordem ético-politica),
ressaltando que a forma de trabalho capitalista (alienado e alienante) ndo ¢ natural, mas sim
historica e socialmente localizada.

A assuncdo do trabalho como principio educativo ¢ tributaria da conceituagdo de
educacdo conforme estabelecida por Marx nas Instrucdes aos Delegados do Conselho Central
Provisorio da Associacio Internacional dos Trabalhadores, de 1866%°, na qual o autor aponta a
necessidade imperiosa de ofertar as criancas e adolescentes trabalhadoras — visto que, no século
XIX, periodo histérico de desenvolvimento do capitalismo retratado nos trabalhos de Marx

(principalmente no capitulo treze de O capital), era usual que os filhos e filhas da classe operaria

7 A administragio cientifica, também conhecida por taylorismo, é a corrente administrativa iniciada por Frederick
Taylor, cujo foco ¢ a administragdo das tarefas (menor unidade de trabalho identificdvel na organizacdo),
focalizando a racionalizagdo do trabalho operario, a padronizagdo e o estabelecimento de principios basicos de
organizagdo racional do trabalho.

8 A etimologia informa que palavra trabalho vem do latim tripalium, termo utilizado para designar instrumento
de tortura geralmente feito com trés pedagos de madeira.

% Texto completo disponivel em https://www.marxists.org/portugues/marx/1866/08/instrucoes.htm.
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comecassem a trabalhar nas fabricas em tenra idade, com menores de treze anos podendo
laborar até seis horas por dia, e jovens com treze anos ou mais nao tendo limite legal de carga
horaria, como os adultos — uma educacao que busque elevar a classe operaria acima da classe

proprietaria dos meios de producdo e, para tanto, compreenda trés itens:

1) Educagéo intelectual.

2) Educagdo corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de ginastica e
militares.

3) Educagdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico de
todo o processo de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes
no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. (MARX;

ENGELS, 2004)

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) defendem que os debates sobre o trabalho como
principio educativo — ladeado pela questdo da educagdo politécnica, da escola unitaria e da
formacdo omnilateral que serdo comentados mais adiante — foram prolificos em territorio
nacional na década de 1980, quando da discussdo do topico educagdo para o texto da
Constituicao Federal que veio a ser promulgada em 1988. Os autores apontam como a dimensao
ontologica do trabalho construida pelo filésofo marxista hingaro Gyorgy Lukacs foi
fundamental nesses debates, uma vez que suas teses sobre a humanizagdo e a aquisi¢do de
consciéncia do ser humano através do trabalho e sobre o mundo da liberdade versus o mundo
da necessidade subsidiam a posi¢do fundante que o trabalho possui no processo educativo e
demonstram como a divisdo do trabalho — que faz surgir as classes sociais e a alienagdo dos
homens transformados em mercadoria — foi provocada pela reelaboracdo da ideia de liberdade
sob o capitalismo. Santos (2019) chama atengdo para a influéncia dos escritos de Gramsci sobre
os intelectuais brasileiros que discutiam a educacao dos trabalhadores a partir dos anos 1960.

Manacorda (2010), pautado nos apontamentos de Marx e outros importantes tedricos
marxistas sobre uma educacdo que contemple os interesses dos trabalhadores e promova uma
formagdo que permita o desenvolvimento de todo o potencial humano (educagdo intelectual,
fisica e tecnoldgica), apresenta o conceito de omnilateralidade’, qual seja, o “desenvolvimento
total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das

necessidades e da capacidade da sua satisfagdo” (MANACORDA, 2010, p. 94). Para o alcance

70 Aprofundando a sua interpretagdo, esse autor escreve que nos Manuscritos econdmico-filoséficos de 1844,
aparece pela primeira vez a expressao “omnilateral” exatamente quando Marx diz que o homem se apropria de
uma maneira onilateral do seu ser onilateral, portanto, como homem total. No livro A ideologia alema, seus autores
escrevem sobre o desenvolvimento dos individuos completos; ja em A miséria da filosofia, a perspectiva da
omnilateralidade aparece mais estreitamente unida a vida da fabrica moderna (MANACORDA, 1991).
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de um processo educacional omnilateral, faz necessario um sistema educativo que promova o
restabelecimento do vinculo afetivo (prazer nos bens que se produz) com a atividade intelectual
(e seus fundamentos cientificos) de forma reflexiva, num processo que considera os
trabalhadores em sua totalidade e os possibilita adquirir consciéncia e autoconsciéncia de suas
intengdes e finalidades em conexdo com o ser genericamente humano universal, no exercicio
da préxis revoluciondria unindo teoria e pratica na a¢ao de transformar a natureza (SANTOS,
2019). Dai a validade da afirmacdo de que perder de vista a superacdo do modelo de produgéo
capitalista inevitavelmente afasta a educagdo da perspectiva omnilateral.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b), usando Marx e Gramsci como referéncias,
defendem um projeto de educacao integral dos trabalhadores, que ndo apaga as especificidades
dos grupos sociais e procura construir a sintese do diverso, estabelecendo o trabalho como o
primeiro fundamento da educagéo e apresentam uma concepcao de educagdo unitaria — aquela
na qual o trabalho assume um duplo sentido: ontologico (forma como o homem produz sua
propria existéncia e, consequentemente, conhecimento) e histérico (categoria economica e
pratica produtiva que baseada em conhecimentos existentes também produz conhecimento);
uma concepe¢ao de ciéncia — conhecimentos produzidos e legitimados socialmente ao longo da
historia, na busca humana pela compreensao e transformacao dos fendmenos naturais e sociais,
que s3o transmitidos para diferentes geracdes e podem ser questionados e superados
historicamente; uma concepc¢do de formacao profissional — um meio pelo qual o conhecimento
cientifico adquire, para o trabalhador, o sentido de for¢a produtiva, traduzindo-se em técnicas
e procedimentos, a partir da compreensdo dos conceitos cientificos e tecnolégicos basicos; e
uma concep¢do de cultura — articulag@o entre o conjunto de representagdes € comportamentos
e o processo dinamico de socializagdo, constituindo o modo de vida de uma populagio
determinada. E a partir da a articulagdo entre trabalho e cultura que os sujeitos envolvidos no
processo educativo t€ém acesso a uma rica e complexa materialidade que ¢ o ponto de partida
de um método ativo que permite a construcao e ampliacdo do saber.

Saviani (1989) demonstra que o trabalho pode ser considerado um principio educativo
em trés sentidos que se articulam entre si, a saber: a) o trabalho ¢é principio educativo porque
aos diferentes modos de producdo (modos hegemdnicos de desenvolver o trabalho)
correspondem diferentes tipos de trabalho; b) o trabalho ¢ principio educativo na medida em

que coloca exigéncias especificas que o processo educativo deve preencher (€ nesse sentido que
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se pode localizar a omnilateralidade/politecnia/educagdo tecnologica’'); e c) o trabalho é
principio educativo a medida que determina a educagdo como uma modalidade especifica e
diferenciada de trabalho: o trabalho pedagdgico. Umbilicalmente ligada a ideia do trabalho
como fundamento da formacdo humana est4 a politecnia, entendida como a formacdo que se
encaminha para a superagao da dicotomia entre educacdo profissional e formagao geral, calcada
num processo de trabalho que permita aos sujeitos apreenderem simultaneamente os aspectos
manuais ¢ intelectuais envolvidos nas atividades ¢ que s6 podera se realizar sobre a base da
superacdo da apropriagdo privada dos meios de produgdo (SAVIANI, 1989, 2003).

Rodrigues (1998) percebe duas problematicas de pesquisa relacionadas a educagdo
politécnica: a escolar e econdmico-social. Sendo que os autores que partem de uma
problematica marcada pelo mundo escolar tendem a desenvolver mais os aspectos relativos a
organizagdo do sistema educacional brasileiro e aqueles que partem de preocupacdes mais
estruturais, isto é, econdmicos ¢ sociais, acabam por desenvolver mais fortemente as tendéncias
metodoldgicas da politecnia. No eixo escolar estdo localizados autores como Dermeval Saviani
e Lucilia Machado. O primeiro em virtude do seu diagnostico sobre a indefinicdo do carater do
segundo grau brasileiro’?, a proposta de educacio politécnica como mediacio entre o ensino
fundamental e o superior ¢ a certeza de que o ensino médio ¢ efetivamente o l6cus da educagdo
politécnica. A segunda, por advogar pela criagdo de um sistema de ensino que seja
fundamentalmente unitario, isto é, a escola unica do trabalho que operacionalizara o
desenvolvimento multilateral do individuo, o que cessaria a fragmentacdo do processo de
trabalho ¢ da formagao escolar dos estudantes.

No eixo econdmico-social localizam-se Acacia Kuenzer e Gaudéncio Frigotto.
Kuenzer pelo fato de incorporar nos seus estudos o operario concreto, desenvolvendo suas
pesquisas em fabricas e escolas noturnas da periferia da regido metropolitana de Curitiba (PR),
ressaltando a necessidade de ouvir o trabalhador que esta na escola e inserido no processo
produtivo para a transformag@o da escola em um instrumento da luta contra-hegemonica. E
Frigotto pela sua forte oposi¢do a teoria do capital humano, trazendo uma proposta de educagio
politécnica que ndo esta restrita ao segundo grau e que supera a visdo da escola como puramente
reprodutora do status quo ou como apenas libertadora da classe trabalhadora, mostrando a
complexidade das disputas internas e externas dessa instituicdo na sociedade capitalista

(RODRIGUES, 1998).

"I A intengdo aqui ndo ¢é afirmar que os termos s3o sindnimos, mas sim que guardam um sentido muito préximo
entre si.
72 Nome pelo qual era conhecido o que hoje se chama de Ensino Médio.
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Rodrigues (1998) erige uma rede conceitual que expressa de maneira mais completa o
conceito de educacdo politécnica. Essa rede é montada a partir de trés eixos: dimenséo infra
estrutural, dimensdo utopica e dimensao pedagogica. A dimensao infra estrutural da concepgao
politécnica de educagao agrega os aspectos relacionados ao mundo do trabalho, especificamente
os processos de trabalho sob a organizagdo capitalista de producio, e, consequentemente, a
questdo da qualificagdo profissional. Tal dimensao se relaciona intimamente com as mudangas
na produgdo e com suas correlatas alteragdes cientificas e, principalmente, tecnoldgicas, dado
o fato de que a discussdo sobre a qualificacdo profissional, com base nas novas formas de
organizagdo do processo de trabalho, foi o ponto focal da discussdo da educagdo politécnica.
As referidas mudancas estariam apoiadas numa triade revolucionaria: energia nuclear,
biotecnologia e microeletronica, alteragdes no modo de producdo que ensejariam modificagdes
qualitativamente distintas daquelas operadas pelas revolugdes industriais anteriores, tanto nos
meios e instrumentos de produgdo, quanto nos servigos, assim como as mudangas operadas na
base técnica do trabalho humano, simultaneamente, propiciariam e demandariam uma
qualificagao profissional de novo tipo. A questdo torna-se entdo procurar esclarecer como as
inovagdes tecnoldgicas vém implicando a politecnia, ou seja, em que medida as mudangas nos
processos de trabalho estariam contribuindo para a efetivagdo de uma formagao politécnica,
que ndo se confundia com a polivaléncia porque esta ultima representaria uma dimensao, um
aspecto necessario a politecnia, ainda significando uma demanda adstrita a lo6gica capitalista de
estruturacdo do processo de trabalho.

A dimensdo utépica da concepcdo politécnica de educacdo ndo tem como objetivo
mostrar que a politecnia seria um ideal irrealizdvel, uma proposta historicamente desenraizada
e inalcangavel, visto que essa € a acep¢ao mais comum do uso corrente do termo utopia e seus
correlatos; ao contrario, busca expor a profunda relacdo entre essa concepcao de formacgao
humana e um projeto de construgdo de uma sociedade socialista. E através do projeto utopico-
revolucionario de uma nova sociedade que se torna possivel proporcionar uma unidade teorico-
politica a concepcao politécnica de educagdo ao tempo em que se impede a naturalizacdo do
modelo educacional vigente. Ja a dimensdo pedagogica da concepcdo de educagio politécnica
busca revelar aqueles aspectos que possam contribuir com a mediagdo da perspectiva mais
ampla de politecnia — perpassando toda a sociedade e em particular o mundo do trabalho —e a
praxis escolar. Tal mediagdo pode ser vislumbrada, por exemplo, através dos métodos de
trabalho didatico-pedagdgicos, a organizacao escolar, estratégias que buscam construir relagdes

concretas entre o a escola e o mundo do trabalho. Essa dimensdo explicita uma perspectiva da
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politecnia que da énfase a instituigdo escolar, pois ¢ nela que desaguam as analises realizadas
nas dimensdes infra estrutural e utdpica apresentadas anteriormente, ou seja, “a dimensdo
pedagbgica busca revelar os caminhos pelos quais a concepcao de educagdo politécnica busca
sua organicidade no interior da pratica educacional escolar” (RODRIGUES, 1998, p. 83).

Analisando a sociedade de seu tempo, Gramsci avangou as analises de Marx, chegando
a uma nova compreensdo da sociedade, da politica, da cultura e da educacdo, pois, para cle a
estratégia da revolug@o permanente foi superada e a transformacgao da sociedade de classes se
daria pela constru¢do da hegemonia civil, erigida a partir da reforma intelectual e moral das
grandes massas populares. Gramsci usou Marx como base para elaborar concepgdes e propostas
para problemas sociais que ndo foram conhecidos por Marx, a exemplo da concepgao de escola
unitaria, cujo objetivo é, através da unidade entre teoria e pratica, algar os grupos subalternos a
posicdes de diregdo para a conquista da hegemonia. Ciente de que o processo de racionalizagdo
estabelecido pelo modo de producdo capitalista do inicio do século XX (taylorismo, fordismo
e congéneres) favoreceu a ampliacio da formagdo do homem coletivo’®, Gramsci refletiu sobre
a formagdo desse homem e estabeleceu vinculos entre a pedagogia ativa — processo de ensino-
aprendizagem no qual o mestre € aprendiz assim como o ¢ o aluno, que também € mestre — ¢ a
necessidade de conquista da hegemonia, que pode ser entendida em linhas gerais como diregdo
intelectual e moral sobre a sociedade (DORE, 2014).

Conforme Dore (2014), a reforma intelectual e moral ndo existira sem reforma
econOmica e sem a filosofia da praxis e para identificar possibilidades de realizar tal reforma,
no sentido de educar os grupos subalternizados para eleva-los a um nivel superior de civilidade
para a superagdo do dualismo entre governantes e governados, alcangando a hegemonia, a obra
gramsciana apresenta o esboco da escola unitdria no qual ela se articula a criacdo de um centro
homogéneo de cultura, com duas linhas principais de ac¢do: divulgacdo de uma concepgéo de
mundo que suplanta e supera a visdo restrita e desumanizadora das classes elitizadas (a filosofia
da praxis) e criacdo de um programa escolar cujo principio educativo é o conceito de trabalho
enquanto forma do homem participar ativamente da vida da natureza para transforma-la e
socializa-la mais profunda e amplamente. Uma escola unica, elementar e média, que até o
momento da preparacdo profissional forme o jovem como pessoa capaz de pensar, de estudar,

de dirigir ou de controlar quem dirige.

73 Rummert (2007, p. 15) esclarece que o homem massa ¢ aquele que “ndo possui clara consciéncia do significado
de sua propria agdo e ndo avalia criticamente sua forma de participagdo no processo historico; pensa de modo
desagregado e assistematico, assumindo como sua uma concep¢ao de mundo em que predominam elementos da
concepgao de mundo imposta pela classe que detém o poder, o que impede de agir de modo critico e coerente”,
sendo sua concepgdo de mundo imposta pelo mundo exterior e assumida acriticamente.
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Do exposto, depreende-se que a defesa do trabalho como principio educativo, da
formagdo omnilateral, da politecnia ¢ da escola unitaria se constitui num compromisso ético-
politico, pois combate a ideia de que ¢ natural que individuos explorem e vivam do trabalho de
outros. Um projeto de educagao de trabalhadores que tenha o trabalho como principio educativo
deve encarar os estudantes como sujeitos que possuem saberes e deve superar a fragmentacio
e a abstracdo de curriculos puramente lineares e prescritivos que buscam atender as
necessidades educativas do mercado ao formar sujeitos flexiveis, doceis, resignados e pouco

criticos ao sistema vigente.

3.2 0 DECRETO 5.154/2004: ENTRE A INTEGRACAO E A DUALIDADE

Uma das marcas da educagdo brasileira ¢ a dualidade estrutural, isto é a educagdo
propedéutica, do trabalho intelectual, de formacdo de dirigentes direcionada para as elites
versus a educagao profissional, do trabalho manual, de formagao de liderados direcionada para
a classe trabalhadora, e ¢ no ensino médio que essa dualidade fica ainda mais evidente, uma
dualidade que foi ratificada pela legislacdo educacional brasileira até a década de 1960, quando
finalmente a LDB passou a permitir que os concluintes do ensino técnico pudessem se
candidatar ao nivel superior. Nessa mesma década a profissdo de técnico de nivel médio ¢
regulamentada e sdo firmados acordos MEC-USAID para a ampliacdo e o aceleramento da
formagdo de mao de obra, dai a solucdo criada com a Lei n°® 5.692/1971: profissionalizacdo
compulsédria no ensino médio (secundario), que se mostrou nao factivel e foi extinta através da
Lein® 7.044/1982.

E na constituinte instalada em 1987 que as entidades educacionais passam a defender a
necessidade de uma educagdo vinculada a pratica social e que encarasse o trabalho como
principio educativo, isto ¢, uma educacao que formasse politécnicos (sujeitos que dominem os
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgao) e ndo técnicos especializados
(formagdo fragmentada). Haveria, portanto, uma base comum de formagéo no ensino médio de
2.400 horas e a formag@o profissional poderia ser acrescida a esse minimo. Essas eram as bases
do projeto de LDB apresentado pelo deputado federal Otavio Elisio em 198874 que foram
negadas pelo Decreto Federal n°® 2.208/1997 e da Portaria MEC n° 646/1997, mas foram

74 As lutas pela constituinte (1987-1988) sdo um marco historico das disputas pela educagao da classe trabalhadora,
em especial as discussodes travadas em torno do projeto de LDB apresentado em 1988 pelo deputado federal Otavio
Elisio, que foi substituido pelo projeto do senador Darcy Ribeiro e veio a se tornar a Lei n® 9.394/1996 — texto que
ndo faz qualquer meng@o a educagdo profissional integrada ao ensino médio.
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parcialmente restabelecidos pela revogacao dele e aprovacdo do Decreto Federal n® 5.154/2004
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005a)

Durante a década de 1990 o MEC e o MTE (PROEP e PLANFOR) empreenderam
esforcos no sentido de oferecer a classe trabalhadora cursos de qualificagdo ou requalificagdo
profissional de curta duragdo baseados no ideario da pedagogia das competéncias associada a
nog¢do de empregabilidade, posicionamentos que sio, em certa medida, combatidos pelo texto
do Decreto Federal n° 5.154/2004 quando ele coloca a necessidade da educagdo profissional
estar integrada a educacdo basica e ndo substituindo-a, ¢ quando ele estrutura a educacdo
profissional como politica publica que visa a justica social, sem viés puramente
assistencialista/compensatorio. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) argumentam que mesmo
que o estabelecimento de politicas publicas via decreto seja discutivel do ponto de vista
democratico — ja que ¢ um ato demasiadamente verticalizado — foi a solug¢ao cabivel para os
acontecimentos da época porque havia urgéncia para as mudangas propostas pelo Decreto
Federal n° 5.154/2004 (e um projeto de lei demandaria um tempo razoavel para ser construido,
discutido e votado), sendo que as discussdes para a revogacdo Decreto Federal n°® 2.208/1997
e construcao do Decreto Federal n° 5.154/2004 foram as mais participativas possiveis, a fim de
impedir o estabelecimento de uma solucdo conservadora.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) identificam duas perspectivas nas discussdes sobre
a educacdo tecnoldgica’ no ensino médio e no ensino superior: uma que encara esse tipo de
educacdo como uma maneira de formar pessoas para manejo social e profissional de
determinadas tecnologias (fragmentacdo/especializacdo) e outra que encara a educagdo
tecnologica como sindnimo de politecnia. A primeira perspectiva é a que vigora nos cursos
superiores de tecnologia — CST que formam tecndlogos e a segunda € a perspectiva de formacao
integral e unitaria (omnilateral), superadora da dualidade de classes que a educacdo politécnica
busca alcangar. Mas os autores destacam o fato de que a integracdo da educacgao profissional ao
ensino médio como estabelecida pelo Decreto Federal n® 5.154/2004 é uma necessidade
imposta pelas condi¢des objetivas da classe trabalhadora no Brasil, isto é, um momento de
travessia, uma necessidade conjuntural até que é educacdo politécnica/tecnoldgica se efetive
para a classe trabalhadora, que ndo cessa o desmonte da educagdo enquanto direito social
promovido pelas reformas da década de 1990, nem pode representar o fim da influéncia de

forgas conservadoras do capital na educagao nacional.

75 Nesse texto de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) o termo ¢ usado como sinénimo de educagio integrada.
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No seio da sociedade capitalista, o trabalho foi reduzido a mercadoria (forga-de-
trabalho) e passou a ser confundido com emprego, perdendo a sua caracteristica de atividade
produtora imediata dos valores de uso para os trabalhadores. A educacdo hegemdnica, pautada
na teoria do capital humano, na sociedade do conhecimento, na pedagogia das competéncias e
na empregabilidade, naturaliza a expropriagdo da classe trabalhadora e normaliza a assimetria
de poder entre proprietarios e ndo-proprietarios, escondendo-a sob o manto da livre escolha (o
trabalhador ¢ livre para trabalhar ou ndo trabalhar) e da igualdade (trabalhadores e patrdes sdo
negociantes com igual poder, um vende e o outro compra a for¢a de trabalho). A globalizagao
— um processo que ndo ¢ intrinsecamente bom ou ruim — foi apropriada negativamente pelo
capitalismo no sentido de que foi utilizada para desbloquear os limites impostos ao capital pelas
politicas do Estado de bem-estar social’®, dai a erosio do sistema de protegdo social do
trabalhador construido no poés-guerra; a instalagdo de multinacionais onde houvesse mao de
obra barata e matéria-prima abundante; a criacdo de transnacionais € o boom do capital
especulativo financeiro, agdes que concentram a riqueza nas maos de cada vez menos grupos e
pessoas € que aumentam a pobreza e a miséria principalmente nos paises periféricos. Ademais
os avancos tecnoldgicos globalizados tém causado altos indices de desemprego estrutural e
trabalho precarizado, ao invés de reduzir a carga horaria do trabalhador e ofertar maior
qualidade de vida para que ele possa usufruir o seu tempo livre (FRIGOTTO, 2005).

O sentido ontoldgico ou ontocriativo do trabalho e, consequentemente, dos homens
(enquanto aquilo que efetivamente os diferencia das outras espécies) demonstra que o trabalho
¢ ao mesmo tempo a producdo da vida humana em todas as dimensoes (biologica, cultural,
social, estética, ludica, simbolica, efetiva) através das agdes planejadas pelas quais os seres
medeiam, regulam e controlam suas trocas (ou seu metabolismo) com a natureza; e também as
formas historicas assumidas pelas relacdes entre proprietarios e ndo proprietarios,
condicionadas pelo modo de producdo vigente (servil, escravo ou assalariado), dai a falta de
fundamento das teses sobre o fim do trabalho e a necessidade de se colocar o trabalho como
principio formativo/educativo sobre o ponto de vista ético-politico e ndo apenas sob o viés

didatico-metodoldgico, pois uma educac¢do pautada no principio de que a tarefa de prover a

76 Conforme o estudo classico de Esping-Andersen (1991), os manuais costumam definir o Estado de bem-estar
social (welfare state) como o tipo de Estado que assume responsabilidade no sentido de garantir o bem-estar basico
dos cidaddos. O autor reconhece a existéncia de, ao menos, trés regimes de welfare state (social-democratas,
corporativistas e residuais), apontando que ndo ha casos puros; e adverte que o “welfare state ndo pode ser
compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades
estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social. Estes sdo os trés
principios mais importantes que precisam ser elaborados antes de qualquer especificagao tedrica do welfare state”
(ESPING-ANDERSEN, 1999, p. 101).
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subsisténcia ¢ as demais esferas da vida pelo trabalho é comum a todos os seres humanos
evitaria a criagdo de individuos ou grupos que exploram e vivem no trabalho dos outros
(FRIGOTTO, 2005).

A educacao escolar basica (ensino fundamental e médio) ¢ uma fase da vida propicia a
construcdo da emancipagdo dos individuos (cidadania ativa e responsabilidades sociais), mas
as reformas educacionais dos anos 1990 — bem como as reformas realizadas entre 2017 ¢ 2021—
fortaleceram o propoésito de formar um trabalhador cidaddo-produtivo adaptado, adestrado,
treinado — ainda que polivalente (ndo confundir com politécnico) — afastado dos ideais de justica
social e efetiva igualdade, que podem ser alcangados através da concretizagdo de uma educacao
politécnica ou tecnoldgica que vise a formacdo humana integral dos sujeitos, que rompa com
as dicotomias geral/especifico, intelectual/manual, ¢ que seja uma politica de Estado
materializada num Sistema Nacional Publico de Educa¢@o, como preconizado por Saviani em
diversos dos seus trabalhos (FRIGOTTO, 2005).

Frigotto (2005) aponta os desafios a serem superados na efetivagdo do ensino médio
integrado & formacdo profissional, sdo eles: ofertar formagdo solida que conjugue os
conhecimentos sobre a sociedade ¢ a natureza e as bases técnico-cientificas do processo
produtivo; ndo confundir o trabalho enquanto principio educativo com formacdo imediatista
para atender o mercado de trabalho; compreender a realidade da imensa maioria dos jovens da
classe trabalhadora brasileira que, por imperiosa necessidade, precisam atuar em atividades
econdmicas que permitam sua subsisténcia; desconstruir o entulho ideoldgico propagado por
anos nas escolas brasileiras (teoria do capital humano, empregabilidade, competéncias,
empreendedorismo etc.); formar educadores para a educagdo critica e emancipadora; e criar
condi¢des objetivas e subjetivas para a criagdo e manuten¢do de uma educagdo igualitaria de
base popular que supere o capitalismo e dé lugar a sociedades socialistas.

Com a aprovagao do Decreto Federal n° 5.154/2004, o termo formagao integrada entrou
no 1éxico nacional para expressar uma nova realidade social no campo da educagdo e para
projetar e promover a aceitacdo social da ideia que ele representa, qual seja, a auséncia de
qualquer separagdo entre a educacdo geral e educagdo profissional, pautada no trabalho como
principio educativo que proporciona a superacdo da dicotomia trabalho manual versus trabalho
intelectual (dualidade estrutural). Os termos formacdo integrada, formagdo politécnica e
educagdo tecnoldgica se equivalem no sentido de apontarem para um processo educativo que
busca superar o ser humano historicamente dividido pela divisao social do trabalho entre a agdo

de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar, ou seja, busca formar trabalhadores capazes
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de atuar como dirigentes e cidaddos. Para Ciavatta (2005), sdo sete os pressupostos necessarios
a realizacdo de uma formagdo integrada e humanizadora: a existéncia de um projeto de
sociedade que supere o dualismo de classe e a simples preparagdo para o mercado de trabalho;
manuten¢do, na lei, da integracdo entre o ensino médio de formagdo geral e a educacdo
profissional em todas as suas modalidades; adesdo dos gestores e professores aos projetos de
integracao; articulag@o da institui¢ao escolar com os estudantes e os familiares; estabelecimento
de uma cultura de democracia participativa nas institui¢des escolares; resgate da escola como
um lugar de memoria; e garantia de investimentos na educagao.

O ensino médio integrado ao ensino técnico, tendo como eixo do trabalho a ciéncia e a
cultura, deve superar o dilema de formar para a cidadania (curriculo voltado para as
humanidades) ou para o trabalho produtivo (curriculo voltado para a ciéncia e a tecnologia) e a
dicotomia entre contetidos e competéncias, promovendo uma formagao humana que sintetize a
formagdo basica e a formagdo para o trabalho. A cultura industrialista representada pelos
padrdes tayloristas-fordistas de racionalidade e eficiéncia passaram a fundamentar o curriculo
da educagdo basica e da educacao profissional, sob os signos da fragmentacdo e da abstracdo
disciplinar. Diante das crises do capitalismo e dos rebatimentos dessas crises no mercado de
trabalho, a educagao passou a ter como meta a formacao de individuos dotados de competéncias
genéricas e flexiveis adaptaveis a instabilidade da vida (vide os decretos e notas técnicas
exarados ap6s a LDB) e dos mercados, sem qualquer necessidade de instrumentalizar os sujeitos
para que eles compreendam e transformem a realidade na qual vivem (RAMOS, 2005).

A implantacdo da pedagogia das competéncias em constante atrito com a tradicional
divisdo por disciplinas, ocorrida a partir da década de 1990, provocou mudangas e instabilidade
nas escolas. Sendo que a pedagogia das competéncias promete uma integracao curricular que
definitivamente ndo entrega, ja que a materializagcdo dessa pedagogia nas diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio e para a formagao profissional técnica promovem a cisdo entre
acoes mentais (competéncias cognitivas — DCN ensino médio) e as atividades (competéncias
profissionais — DCN ensino profissional). Uma proposta real de integracdo curricular imbrica
elementos da interdisciplinaridade e da perspectiva relacional das disciplinas, mas promove a
superacdo de ambas porque tem como finalidade o oferecimento de uma formagdo que
possibilite as pessoas compreenderem a realidade para além da sua aparéncia fenoménica,
donde se deriva uma organizagdo curricular que obedece a dois pressupostos filoséficos: a
concepgdo do homem como ser historico social que age sobre a natureza para satisfazer suas

necessidades e nessa a¢do produz conhecimentos como sintese da transformacao da natureza e
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de si proprio, dai o trabalho ser mediacao ontologica e histdrica na produgao de conhecimento;
e o fato de a realidade concreta ser uma totalidade, sintese de multiplas relagdes, isto €, um todo
estruturado e dialético do qual ou no qual um fato ou conjunto de fatos pode ser racionalmente
compreendido pela determinag@o das relagdes que o constituem. Por isso o curriculo integrado
promove uma formagdo na qual os conceitos sejam apreendidos como sistema de relagdes em
uma totalidade concreta que se pretende explicar/compreender (RAMOS, 2005).

Embora seja um inegavel avango para a possibilidade de ofertar educacdo profissional
integrada, conforme Santos (2019), o Decreto Federal n® 5.154/2004 ndo revoga o Decreto
Federal n°® 2.208/1997, o que ele faz ¢ deixar aberta a possibilidade da integragdo. O
aligeiramento e a fragmentagdo, entre outras questdes severamente criticadas neste ultimo
decreto, no entanto, permanecem no dispositivo que o sucede. Ademais, a nova legislagdo nao
impediu a desintegragdo da formacao profissional e da formacao geral. O que ha, na atualidade,
¢ uma espécie de permissividade: integragdo, o que apenas, naturalmente, pode se dar em uma
mesma institui¢ao; a desintegracao em dois processos distintos: no primeiro, o estudante precisa
concluir o ensino médio em uma escola e, posteriormente, cursar o profissionalizante na mesma
institui¢ao ou em outra (curso subsequente, também chamado de pos-médio); no segundo, o
estudante precisa fazer o ensino médio em uma escola e ao mesmo tempo cursar o
profissionalizante em outra, ou na mesma institui¢ao (concomitancia). Para esta ultima opcao,
o estudante terd de utilizar dois expedientes do seu dia, o que se torna inviavel para os
frequentadores que precisam estudar e trabalhar, por exemplo.

Destaca-se ainda que o parecer do CNE/CEB n° 39/04 reconheceu na modalidade de
educacdo profissional a forma integrada, com curso, matricula e conclusdo unicos. Porém,
estabeleceu que os contetidos do ensino médio e da educagdo profissional sdo de naturezas
distintas. Assim, o curriculo integrado torna-se dicotdomico ao ser organizado com base em
concepgoes educacionais diversas, sejam elas de formagao para a chamada cidadania, para o
dito mundo do trabalho, para o exercicio intelectual ou para a pratica profissional de chio de
fabrica, ndo resolvendo, portanto, a separacdo entre a formacgdo geral e a almejada formagao
técnica, propalada através do Decreto Federal n® 5.154/2004 (SANTOS, 2019). Tal separagéo
segue fortalecida no Novo Ensino Médio, quando a educagao profissional passa a ser ofertada

como um dos cinco itinerarios formativos disponiveis aos estudantes brasileiros’’, cuja

77 A Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018 conceitua itinerarios formativos como cada conjunto
de unidades curriculares ofertadas pelas institui¢des e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar
seus conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho de forma a
contribuir para a construgdo de solugdes de problemas especificos da sociedade. Os itinerarios disponiveis sdo 1)
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formulacdo pelas unidades escolares deve considerar os quatro eixos estruturantes definidos
pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio — BNCC-EM, sendo e¢les, a
investigacdo cientifica, os processos criativos, a mediagdo e intervencdo sociocultural e o
empreendedorismo. O 1éxico neoliberal se insere acriticamente nos documentos norteadores

das politicas publicas educacionais e,

Para a grave crise orgénica que enfrentamos, recomenda-se a “educacdo financeira”;
para a profunda falta de perspectiva, receita-se “projeto de vida”; para o desemprego
estrutural, manipula-se “itinerarios formativos”; a resisténcia da lugar a resiliéncia, ao
passo que a solidariedade ¢ subsumida ao colaboracionismo; ndo se trata mais de

’

transformar, mas de empreender, o desemprego estrutural é explicado pela
empregabilidade individual e ndo pelos determinantes do proprio processo de
reproducdo ampliada do capital, etc. Estes sdo alguns parcos exemplos do
“neoliberalés”, numa miriade de ressignificagdes em plena atividade que ndo se

esgotaria a contento em tdo poucas linhas (LAMARAO; LAMOSA, 2022, p. 3-4).

A formagao escolar focada na preparagdo do individuo, desde a mais tenra infancia, para
o mercado de trabalho foi criticada por diversos autores que defendem a formacao integral, dai
a criacdo de uma palpavel tens@o entre duas perspectivas adotadas por aqueles que atuam na
educacdo escolar: uma que permite a implantacdo de processos diversificados de propostas
educativas, desde que elas formem recursos humanos que desenvolvam competéncias que
ampliem a sua empregabilidade; e uma outra que concebe a educagdo como uma pratica social
que visa a formacdo humana e social, isto ¢, uma formacao na qual a escola ¢ entendida como
um espaco de relagdes que participam da producdo de existéncias humanas e sociais dos
estudantes, professores, pais e demais profissionais e at¢ mesmo da comunidade na qual ela
estd inserida. A escola enquanto espago de producdo da existéncia humana ndo pode ter uma
visao reducionista de transmissao do saber ou desenvolvimento de competéncias, mas sim atuar
para que o trabalhador se constitua como ser humano e social, considerando sempre a existéncia
de outras instancias na sociedade nas quais se processam as relagdes sociais educativas e
socializadoras que também formam os individuos.

Na sessdo seguinte se demonstrara como, a partir de 2004, a rede estadual de educacdo
profissional da Bahia foi reestruturada, apds o desenvolvimento e a implantagdo de politicas
publicas que objetivavam expandir a rede e reformular o curriculo da educagdo profissional
estadual com base nos principios teoricos que consideram a ciéncia, o trabalho e a cultura
categorias indispensaveis inerentes a formagdo de todo cidaddo que conclui a formagdo
profissional. Nota-se que esse objetivo inicial sofreu algumas modificacdes ao longo do tempo

dando uma configuracdo particular a educacdo profissional ofertada pela rede publica estadual.

Linguagens e suas Tecnologias, 2) Matematica e suas Tecnologias, 3) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
4) Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e 5) Educacg@o Profissional e Tecnologica.
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4 A REFORMA E A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA BAHIA

Essa secdo busca apresentar as repercussdes da publicacdo do Decreto Federal
5.154/2004 sobre a educagdo profissional ofertada pela rede ptblica estadual de educacdo na
Bahia. Serdo destacados os programas, projetos e acdes que foram desenvolvidos pelo Estado,
com foco nas atividades engendradas pela SEC/BA e 0 modo como tais atividades se refletiram
em alguns indices locais dessa modalidade educativa. O intervalo de tempo abarcado pela
pesquisa vai do ano de 2004 até o ano de 2020. A secdo estd dividida em duas subsegdes, uma
chamada Os efeitos do decreto 5.154/2004 sobre as politicas publicas para a educagdo
profissional baiana: avancos e retrocessos, onde serdo apresentadas, de maneira sequencial, as
acdes que compuseram as politicas publicas para educagdo profissional apds a promulgagao do
citado decreto, incluindo as agdes federais que foram implementadas pelo governo do estado,
e, com base nos escritos dos tedricos que fundamentam a pesquisa (Frigotto, Kuenzer, Saviani,
Ramos e outros), se mostrard como as agdes, programas e projetos implementados se
aproximam ou se afastam da ideia de educagdo omnilateral/politécnica, se constituindo,
portanto, em politicas avangadas ou retrogradas; e outra chamada Indicadores sobre a educagdo
profissional na Bahia: o que dizem os numeros, na qual serd apresentada a série historica de

indicadores educacionais baianos impactados pelo decreto 5.154/2004.

4.1 OS EFEITOS DO DECRETO 5.154/2004 SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL BAIANA: AVANCOS E RETROCESSOS

A promulgacdo do Decreto Federal n® 5.154/2004 e as importantes discussdes ocorridas
em 2003 que antecederam tal aprovagdo, trouxeram impactos para a educacdo profissional da
Bahia que estdo presentes nos documentos oficiais produzidos entre os anos de 2004 e 2006,
sob a égide do governo Paulo Souto’®, como apontado no capitulo 2 deste trabalho. Ha
referéncias a educacdo profissional alinhadas aos documentos elaborados pela SETEC/MEC
como Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho e Proposta em discussdo: Politicas Publicas
para a Educagdo Profissional e Tecnolodgica, nos planos, programas e projetos do estado da
Bahia referentes ao periodo citado, notadamente no Plano Plurianual Participativo — PPA

Participativo 2004-2007, sancionado através da Lei Estadual n° 8.885 de, 17 de novembro de

"8 Paulo Souto foi eleito governador da Bahia pelo Partido da Frente Liberal — PFL e seu mandato foi de 1° de
janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2007.
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2003, que, dentro do Programa Educacao Nota 10, previa, dentre outras metas, a expansao da
rede fisica da Educagdo Profissional através da construcdo de centros de educagio profissional;
a instalagdo de laboratorios nos centros de educagao profissional; a capacitagdo de profissionais
para o ensino profissional; e o monitoramento dos centro de educacgdo e unidades escolares que
ofertassem educagéo profissional com o objetivo de estimular e integrar as a¢des educativas.
Ja no Plano Estadual de Educagdo da Bahia — PEE 2006-2016, instituido pela Lei
Estadual n°® 10.330, de 15 de setembro de 2006, as referéncias as orientagdes da SETEC/MEC
sdo mais explicitas e estdo em maior niumero, fato que ¢ sinalizado pela ado¢do do termo
“educacdo profissional e tecnologica” — EPT em alguns trechos do documento e corroborado
pelas remissodes feitas no texto ao Documento Base produto do Seminario Nacional de
Educacdo Profissional realizado pela entdo Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica —
SEMTEC do MEC no escopo do PROEP, em 20037°. A secdo do PEE 2006-2016 dedicada a
educacdo profissional diagnostica um grande déficit na oferta de cursos técnicos para a
populacdo baiana de 15 a 19 anos, reconhece a dualidade estrutural existente entre a educagéo
propedéutica e a educacdo profissional, identifica caréncias e improvisagdes em varias unidades
escolares nas quais os cursos técnicos sao oferecidos, aponta a falta de articulagdo ¢ a
sobreposi¢do de acdes das esferas governamentais (municipal, estadual e federal), registra a
falta de levantamento e de sistematiza¢do de informacdes sobre a educagao profissional, declara
o objetivo de construir um projeto de educacdo profissional que se articule com o projeto de
desenvolvimento nacional, com a educagdo integral € com a cidadania e enfatiza a necessidade
de desenvolver politicas publicas voltadas para essa modalidade educacional que visem

principalmente

a) atendimento as demandas do setor produtivo;

b) constituicdo de uma “nova institucionalidade para a relagdo trabalho-educacao”,
mediante os Planos Estaduais de Qualificagdo Profissional (PEQs)%;

¢) condi¢des de “empregabilidade” através do desenvolvimento de cursos de
qualificagdo eficientes;

d) expansdo e descentralizagdo das agdes de educagdo profissional, de forma a
articular as politicas publicas de emprego e educagdo. (BAHIA, 2003, p. 37-38)

Embora estabeleca como meta do Ensino Médio a “implantacdo e implementagdo do
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional em atendimento ao Decreto 5.154/2004 e a
Resolugdo n® 01 de 03/02/2005” (BAHIA, 2006, p. 17), o PEE 2006-2016 coloca como objetivo

especifico da EPT a garantia da oferta de “Educagéo Profissional de nivel técnico, integrada,

7% Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas, realizado em
Brasilia, entre os dias 16 e 18 de junho de 2003.

80 A concepgio, o desenvolvimento e a execugdo dos PEQs estiveram sob a algada das Secretarias Estaduais de
Trabalho, por isso ndo serdo objeto de discussao nesse trabalho.
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concomitante ou sequencial a educacio basica, publica e gratuita, democratizando o acesso
de jovens em processo de profissionalizacdo ¢ de adultos trabalhadores” (BAHIA, 2006, p. 39,
grifo nosso), o que demonstra que ndo houve preocupagdo do Estado em firmar metas
relacionadas a implantacdo e oferecimento de vagas no ensino médio integrado — a relevante
novidade trazida pelo Decreto Federal 5.154/2004, ¢ indica como o documento ¢ eivado de
contradigdes, uma vez que ao mesmo tempo em que se projeta “promover a educagdo
profissional com caracteristicas politécnicas visando a formacdo integral do ser humano”, se
objetiva atender principalmente as demandas do setor produtivo, ou seja, do mercado. Essa ndo
¢ uma contradi¢do irrelevante e vai se repetir em diversos documentos oficiais relacionados a
educacao profissional oferecida pela rede estadual baiana.

Outras metas ousadas foram incluidas neste documento, que devido a transi¢ao do
governo Paulo Souto para o governo Jacques Wagner®!, foram realizadas total ou parcialmente
pela equipe deste ultimo, dentre elas se destacam a realizacdo um diagnostico da educacao
profissional no sistema estadual de educag@o, a defini¢do de politicas de educagao profissional
em conjunto com o governo federal e as prefeituras municipais, a qualificacdo técnica e
pedagdgica de 100% dos professores de educacao profissional até 2010, a integracdo em rede
do sistema estadual de educacao profissional acompanhada da criagdo de um portal na internet
até 2007, a recuperagdo de 100% da estrutura fisica das escolas profissionais da rede estadual
at¢ 2010, a instituicdo de um forum estadual de educacdo profissional até 2006, com
participagdo de representantes do governo, dos trabalhadores, dos empresarios, dos educadores,
dos estudantes e dos egressos da Educag@o Profissional, a criagdo de novas unidades de
educacdo profissional em regides onde se fizerem necessarias com prioridade para as escolas
agrotécnicas, a realizagdo de convénios com instituicdes publicas e privadas que assegurem
campos de estagio para estudantes e emprego para egressos da rede de educacdo profissional, a
implantacdo do Cadastro Nacional de Cursos Técnicos — CNCT e, por fim, a progressiva
ampliagdo de vagas publicas e gratuitas para Educagio Profissional em todos os niveis, a partir
de 2006.

Até o ano de 2007, a gestdo da educagdo profissional baiana estava sob os cuidados da
Coordenacdo de Educacgdo Profissional da SEC/BA, uma subdivisdo da Diretoria de Educacdo
e suas Modalidades, que, por sua vez, era subordinada a Superintendéncia de Desenvolvimento

da Educag¢ao Basica. Por meio do Decreto n® 10.955, de 21 de dezembro de 2007, foi criada na

81 Houve eleigdo em outubro de 2006, Paulo Souto ndo teve éxito na tentativa de reeleigdo e Jacques Wagner
assumiu 0 Governo do Estado da Bahia em 1 de janeiro de 2007, ocupando a chefia do executivo estadual até 1°
de janeiro de 2015, ap6s uma reeleicéo.
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estrutura da SEC/BA a SUPROF, cuja finalidade era planejar, coordenar, promover, executar,
acompanhar, supervisionar ¢ avaliar a totalidade de a¢Ges da educacdo profissional realizadas
pelo Estado, incluindo orientacdo e certificagdo profissional, numa inequivoca demonstragao
da relevancia que essa modalidade educacional passou a ter em ambito regional, em
consonancia com o que acontecia nacionalmente desde a criagdo da SETEC/MEC e da
ampliagdo das verbas destinadas a educacdo profissional.

Tal importancia é corroborada pela inclusdo do Programa Expansdo da Educagio
Profissional e Tecnologicano PPA 2008-2011, instituido pela Lei n® 10.705, de 14 de novembro
de 2007, um programa que contou com mais de oitenta milhdes de reais em recursos
orcamentarios, cujo objetivo expresso foi “expandir a oferta da educagdo profissional e
tecnologica nas modalidades subsequentes, concomitante e integrada, nos niveis basico, técnico
e de qualificagdo profissional, articulada com os projetos de formacao profissional do MEC e
do Ministério do Trabalho” (BAHIA, 2007, p. 92) através de agdes como a construgdo de
Centros de Educagdo Profissional no estado, da ampliagdo e manuten¢do dos Centros de
Educagao Profissional ja construidos e do atingimento da meta de 47.500 estudantes inseridos
na modalidade de educagao profissional e tecnoldgica, sendo que destas vagas, 20 mil seriam
para o ensino profissionalizante articulado® ao ensino médio. Conforme o Censo Escolar de
2011, a rede estadual teve 57.567 matriculas na educagéo profissional, sendo 29.071 delas, no
ensino médio integrado, ou seja, a meta projetada foi superada.

Em atendimento ao disposto no PPA 2008-2011, no que se referia a ampliacao da oferta
de vagas na educagdo profissional na rede publica estadual, em agosto de 2008, a SEC/BA,
implantou cursos de ensino médio integrado com duragio de quatro anos®® em vinte e trés
unidades escolares da rede estadual, sendo oito na Regido Metropolitana de Salvador — RMS e
quinze espalhadas pelo interior do estado®*. No fim do ano de 2008 foram criados o Centro
Estadual de Educacdo Profissional da Bahia (em Salvador) ¢ o Centro Estadual de Educacao
Profissional — Aguas (no municipio de Barra); e foi promulgado o Decreto n° 11.355, de 04 de
dezembro de 2008, que no seu art. 1° instituia os Centros Estaduais de Educacgdo Profissional —

CEEP e os Centros Territoriais de Educagio Profissional®> — CETEP. Tanto os CEEP quanto

82 O termo articulado aqui ¢ utilizado como um sinénimo de integrado.

83 Conforme a SEC/BA, atualmente os cursos do EMI sdo integralizados em trés anos.

8 As 23 unidades ficaram assim localizadas: uma em Brumado, duas em Camacari, uma em Caravelas, uma em
Cruz das Almas, uma em Guanambi, uma em Ilhéus, uma em Itabuna, uma em Itapetinga, uma em Juazeiro, uma
em macatbas, uma em Morro do Chapéu, cinco em Salvador, uma em Santo Amaro da Purificagdo, uma em Saude,
uma em Senhor do Bonfim, uma em Simdes Filho, uma em Varzea da Roga e uma em Vitéria da Conquista (SEC-
BA, 2008).

85 Fazer referéncia ao fato dessa informagdo ja ter sido dada no capitulo 2 do trabalho.
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os CETEP podem ofertar educacdo profissional por meio de cursos de formacdo inicial e
continuada, de cursos de ensino médio integrado ou subsequente, de cursos integrados a
educacdo de jovens e adultos e de cursos a distancia (semipresencial); mas, conforme o texto
normativo, apenas os CEEP podem ofertar cursos de educacio tecnoldgica®® e os CETEP devem
atender as demandas julgadas relevantes no ambito do Territério de Identidade®” no qual estdo
sediados (BAHIA, 2008a). Em geral, os CETEP ofertam cursos inseridos em uma variedade
maior de eixos tecnologicos do que os CEEP. Atualmente o CNTC apresenta duzentos e quinze
cursos agrupados em treze eixos tecnologicos, sendo eles: ambiente ¢ saude, controle e
processos industriais, desenvolvimento educacional e social, gestdo e negodcios, informacao e
comunicacdo, infraestrutura, militar, producdo alimenticia, producdo cultural e design,
producdo industrial, recursos naturais, seguranga, turismo, hospitalidade e lazer (BRASIL,
2020).

O Decreto 11.355/2008 também institui uma diretriz importante para o processo de
gestdo democratica dos CEEP e CETEP: o Conselho Escolar, um 6rgdo colegiado de carater
deliberativo com o objetivo de ampliar e garantir a participacdo da comunidade, visando a
qualidade dos cursos ofertados e o fortalecimento do projeto politico-pedagdgico desenvolvido.
Os Conselhos devem ser compostos por segmentos da comunidade escolar (gestores,
professores, coordenadores, estudantes, funcionarios técnico-administrativos, pais ou
responsaveis) e da comunidade local e entidades representativas (dos trabalhadores,
empresarios e/ou integrantes da sociedade civil organizada com atuac¢do no campo da educacio
profissional ofertada e dos municipios e 6rgaos publicos estaduais). Conforme estudo de Silva
(2013), os Centros de Educagao Profissional, baseados em suas realidades, buscaram estratégias
para preenchimento das vinte e sete vagas do Conselho Escolar®®, mas sua concretizagio em

termos de objetivos ndo funcionou a contento, ainda que a SEC/BA, por meio da SUPROF, em

8 Através do pedido de informagio n° 2579145/2022 (vide anexo), a SEC/BA foi questionada quanto as
especificidades da educacdo tecnoldgica e o motivo dela ser ofertada apenas nos CEEP e ndo nos CETEP, a
resposta dada foi que ndo existiam cursos de educagdo tecnolégica em qualquer grupo de unidades escolares da
rede estadual de educagéo profissional.

87 Conforme Perafan e Oliveira (2013), desde 2007, o Governo da Bahia trabalha com a abordagem territorial.
Nesse enfoque, o territorio de identidade, além de ser considerado um espaco de poder, ¢ também uma unidade de
planejamento de politicas publicas que cumpre fungdes de inclusdo espacial, de promog¢ao do protagonismo social,
de integracdo de politicas e de ampliacdo da cooperagdo federativa. Na Bahia existem, atualmente, 27 Territdrios
de Identidade, sdo eles: Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo Sul,
Meédio Sudoeste da Bahia, Vale do Jiquiri¢d, Sertdo do Sdo Francisco, Bacia do Rio Grande, Bacia do Paramirim,
Sertao Produtivo, Piemonte do Paraguagu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semiarido Nordeste II,
Litoral Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Vitoria da Conquista, Reconcavo, Médio Rio de Contas, Bacia
do Rio Corrente, Itaparica (BA/PE), Piemonte Norte do Itapicuru, Metropolitano de Salvador e Costa do
Descobrimento.

$8 Cada Centro de Educagdo Profissional tem a autonomia para flexibilizar a composi¢io sugerida no Decreto a
sua realidade, desde que atenda aos critérios dispostos.
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convénio com Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Economicos — DIEESE
tenha ofertado o curso intitulado Desenvolvimento de Metodologia de Implementagio,
Assessoria ¢ Formacao de Conselheiros de Centros Estaduais e Territoriais de Educagao
Profissional. A autora assevera que apenas o decreto de criagdo e a oferta de um curso pontual
ndo sdo suficientes para a devida institucionalizagdo dos conselhos, sendo necessaria a
legislacdo regulamente a operacionalizagdo dos conselhos e formagdes periddicas que deem
suporte para a atuagdo deles.

No escopo da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo®, lancada em 2009,
demarcando a relevancia que a educagao profissional e tecnoldgica tinha naquele momento, foi
inserido artigo que destacava a necessidade de o poder publico estadual promover o estimulo e
a inclusdo de estudos sobre o cooperativismo nesta modalidade educativa. Com a aprovagao da
regulamentacio desta politica®®, coube & SEC/BA, dentre outras obrigacdes, a promogio de
praticas cooperativistas entre estudantes da rede estadual; a introducdo do cooperativismo e do
mundo do trabalho nos cursos de formagdo dos professores da rede publica do Estado; o
incentivo ao desenvolvimento de atividades e projetos de pesquisa com a tematica da
cooperacdo no mundo do trabalho; e o estimulo a organizacdo de cooperativas educacionais,
envolvendo professores, pais e estudantes. Através do pedido de informagdo n® 2579145/2022
a SEC/BA foi instada a apresentar registros de alguma agdo, programa ou projeto para a
promogao de estudos sobre cooperativismo na educacgdo profissional, mas ndo houve qualquer
atividade listada pela secretaria nesse sentido, o que demonstra sérias dificuldades em
materializar na educacdo as formula¢des que ndo tdo bem registradas nos documentos
norteadores. Ainda em 2009 se deu inicio aos sorteios eletronicos’! para as vagas nos cursos
subsequentes do Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educagdo
Basica na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA, disponiveis nos CEEP e CETEP??,

Através da Instrugdo Normativa n° 003/09, de 30 de julho de 2009 a SUPROT
estabeleceu orientagdes curriculares para a educagdo profissional ofertada pela rede estadual
que estruturavam a matriz curricular dos cursos de em trés eixos formativos: as disciplinas da

BNCC, as disciplinas da Formagdo Técnica Geral ¢ as disciplinas da Formagdo Técnica

8 Lein® 11.362, de 26 de janeiro de 2009.

% A regulamentagio da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo foi realizada através do Decreto n® 13.148
de 08 de agosto de 2011.

%1 Os sorteios eletronicos ja eram utilizados pela SEC-BA para preenchimento de vagas nas escolas estaduais —
Thales de Azevedo, Mario Augusto Teixeira de Freitas e Raphael Serravalle (em Salvador); Colégio Modelo Luis
Eduardo Magalhaes e Centro Integrado de Educagdo Assis Chateaubriand (em Feira de Santana) — que ofertavam
cursos de Formagdo Geral cuja demanda era maior do que a oferta de vagas desde, ao menos, o ano de 2002
(BAHIA, 2008c)

92 Portaria n° 9.719/2009 e Portaria n® 12.189/2009.
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Especifica. Os conteudos da Formag@o Técnica Especifica sdo diretamente vinculados a area
de formagdo profissional do estudante, ja os da Formacgao Técnica Geral sdo comuns a todos os
cursos e perfazem um numero de seis disciplinas assim nomeadas: Sociologia — Organizagao
dos Processos de Trabalho; Sociologia — Organizac¢do Social do Trabalho — Empreendedorismo
e Economia Solidaria®; Filosofia — Etica e Direito do Trabalho; Filosofia — Metodologia do
Trabalho Cientifico; Biologia — Higiene, Satide e Seguranca do Trabalho; e Informatica —
Inclus@o Digital. Conforme a SEC/BA, entre 2017 ¢ 2018 a matriz curricular da Educagdo
Profissional passou por mudangas, e uma delas foi a retirada de Sociologia — Organizagao dos
Processos de Trabalho e Sociologia — Organizacao Social do Trabalho — Empreendedorismo e
Economia Solidéria para dar lugar a novos componentes intitulados: Mundo do Trabalho,
Empreendedorismo e Intervencao Social e Projeto de Vida, que atualizariam e contemplariam
os componentes excluidos®.

E no ano de 2010 que se pode localizar a primeira agdo da SEC/BA — dentro do periodo
analisado por essa investigacdo — para a formacdo de professores da educacdo profissional.
Trata-se de convénio firmado com o Instituto Cultural Steve Biko (BAHIA, 2010a), para a
oferta do curso Educacdo Profissional, Ciéncia, Tecnologia e Relacdes Raciais, com carga
horaria de 67h, dividido em sete modulos (Apresentacdo, Conhecendo os numeros das
desigualdades raciais, Aspectos filosoficos e politicos da ciéncia e a imagem social da
populacdo negra e indigena no Brasil, Desdobramentos do eurocentrismo na educagao cientifica
e tecnologica e possibilidades de novas abordagens — novos roteiros para a historia da Ciéncia
e Tecnologia, Ciéncia e Género, Ciéncia, religido e intolerancia e Oficina de produgdo de
materiais didaticos) cuja vigéncia foi de apenas seis meses, com atendimento de vinte e nove
professores da educag@o profissional. Levando em considera¢do que no ano de 2011 o Censo
Escolar registra mais de 4.500 professores na rede estadual de educagdo profissional, o nimero
de profissionais contemplado pelo curso foi insuficiente, principalmente por se tratar de um
tema relevante — relagdes raciais — e de uma formacao necessaria e inédita na rede.

No segundo semestre de 2010, mais dois CEEP foram criados, o Centro Estadual de
Educacao Profissional do Oceano, no municipio de Vera Cruz (um dos municipios da Ilha de
Itaparica, sendo o outro municipio nomeado Itaparica) e o Centro Estadual de Educagdo
Profissional em Tecnologia, Informagao e Comunica¢do, no municipio de Lauro de Freitas. No

ano seguinte, mais quatro unidades escolares da rede estadual situadas nos municipios de [1héus,

% E provavel que a ideia de economia solidéria esteja sendo trazida nessa instrugio normativa, como um sindnimo
de cooperativismo, embora teoricamente néo seja.
9 Pedido de informagdo n° 2579145/2022 (vide anexo).
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Salvador, Santa Luz e Vitoria da Conquista foram convertidas em CEEP; e foi firmado contrato
com a Universidade do Estado da Bahia — UNEB de aproximadamente 14 milhdes de reais”
para a prestacdo de servigcos destinados a promover a formacdo de professores da educagéo
profissional através de oferta de curso de pods-graduagdo em educacdo profissional e de
realizacdo de oficinas de formacao (BAHIA, 2011a; 2011b). Através do pedido de informagao
n® 2579145/2022, foram solicitadas informagdes sobre o quantitativo e o tipo de vinculo
trabalhista de profissionais formados através do referido contrato com a UNEB, bem como a
permanéncia ou ndo dos profissionais na rede, mas a SUPROT se eximiu de entregar as
informagdes alegando serem dados de competéncia da Superintendéncia de Recursos Humanos
da Educacdo — SUDEPE e, apds meses de insisténcia, nenhuma informacao detalhada foi
fornecida a esta pesquisadora.

No que se refere a formagao de recursos humanos para a educagio profissional, houve,
em 2012, um sorteio da SETEC/MEC que proveu quinze bolsas de pds-graduagdo no curso de
Especializagdo para Gestores da Educagdo Profissional dos Sistemas Estaduais de Ensino,
ministrado pelo Instituto Federal do Parani, com duracdo de doze meses, em regime
semipresencial (120 presenciais e 270 a distancia), tendo sido contemplados gestores do CEEP
do Semiarido (Sdo Domingos), do CETEP Médio Rio das Contas (Ipiatl), do CETEP Sertao
Produtivo (Caetité), do CETEP do Semiarido Nordeste II (Ribeira do Pombal), do CETEP do
Extremo Sul I (Teixeira de Freitas), CEEP em Logistica e Transporte Luiz Pinto de Carvalho
(Salvador), CETEP do Litoral Norte e Agreste Baiano (Alagoinhas) e CETEP Bacia do
Paramirim (Macatbas). Em noticia veiculada no Diério Oficial do Estado — DOE, quando da
realizacdo do sorteio de mil e seiscentas vagas para curso de Especializagdo em Metodologia
de Ensino para Educacdo Profissional, fruto do convénio da SEC/BA com a UNEB, ha a
informacao que todos os centros e unidades escolares que oferecem educac¢do profissional na
rede estadual foram beneficiados com vagas®®; que quatro gestores estavam fazendo mestrado
em gestdo da educagdo profissional, na Escola de Administragdo da UFBA”’; e que a UNEB

ofereceu quarenta e cinco vagas num curso de especializacdo em gestdo da educacdo

%5 Resumo de dispensa de licitagdo n® 69/2011 e Resumo de dispensa de licitagdo n® 70/2011.

% Mutim, Machado e Santos (2018), ao apresentarem estudo sobre o Curso de Especializagio em Metodologia
do Ensino para Educagdo Profissional incluido no escopo do PAEP, ministrado pela UNEB entre os meses de
outubro de 2013 e outubro de 2015, apontam que foram ofertadas 1620 vagas e foram realizadas 1.414 matriculas,
distribuidas em nove polos de formagdo, tendo concluido devidamente as atividades e recebido a certificacdo o
numero de 976 professores cursistas.

7 Tudo leva a crer que seja uma informagdo errdnea, uma vez que a Escola de Administragio da UFBA nunca
ofertou curso de mestrado em educagdo profissional.
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profissional exclusivamente para ocupantes dos cargos de diretoria e vice-diretoria das unidades
escolares da rede estadual de educagdo profissional (BAHIA, 2013a).

O PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.504, de 29 de dezembro de 2011, estabelece
a educacdo profissional como a modalidade educativa capaz de combater os inadequados niveis
de escolaridade e qualificagdo da populagdo economicamente ativa baiana, dai o alto
investimento na expansdo da oferta de vagas na rede estadual através do programa Educacao
Profissional, cujos recursos da ordem de aproximadamente quinhentos e quinze milhdes de
reais”® buscavam a ampliacio de rede estadual de educacdo profissional através de iniciativas
diversas como: promogao da participagdo e do controle social para garantir oferta de cursos
alinhados com as demandas do desenvolvimento dos territérios de identidade; realizacdo de
estudos e pesquisas em educagdo profissional, com foco nas demandas de educacgao profissional
na Bahia; implantacdo do Marco Regulatério da Educag@o Profissional e do novo Modelo de
Gestao da Educacgdo Profissional; construg@o do sistema de integracdo entre a escola e o mundo
do trabalho, envolvendo orientagdo profissional e estagio; constru¢ao do acervo das bibliotecas
técnicas, do material didatico e dos objetos educacionais, sem esquecer de fomentar o seu uso
e sua divulgagdo; monitoramento institucional, técnico e pedagdgico permanente com
estabelecimento de pardmetros minimos de qualidade da educagdo profissional; formagao
inicial e continuada de professores; provimento de professores, técnicos e pessoal de apoio na
rede publica estadual de educacdo profissional; promocdo da melhoria, ampliacdo e
aparelhamento da rede fisica de unidades de educacdo profissional; elaboragdo e distribuigdo
de material didatico especifico do PROEJA Médio e do PROEJA Fundamental; concessdo de
kit-ferramenta ao formando de curso de educagdo profissional; elabora¢do dos curriculos ¢
material didatico para a educacdo profissional de trabalhadores e populagdes tradicionalmente
excluidas; criagdo e ampliagdo de vagas para trabalhadores e populagdes tradicionalmente
excluidas do acesso a educacdo profissional; adequagdo das instalagdes fisicas para a
acessibilidade dos deficientes visuais, auditivos, fisicos e mentais etc. (BAHIA, 2011e; 2011f).

As iniciativas acima listadas, embora sejam interessantes e extremamente necessarias,
ndo vao além de uma mera carta de intengdes quando nao sdo especificadas metas e mecanismos
pelos quais o atingimento dos objetivos possam ser devidamente verificados e avaliados.
Questionada sobre itens facilmente quantificaveis como a quantidade de biblioteca criadas ou
de kit-ferramentas cedidos aos estudantes, bem como sobre o acesso ao material didatico

desenvolvido, como previsto no PPA 2012-2015, a SEC/BA se limitou a indicar que as

% Recursos do Programa R$ 514.524.720,00.
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prestagoes de conta eram de responsabilidade da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia
—SEPLAN/BA?, porém os Relatorios de Execugio do PPA que esta ultima publica anualmente
nao chegam a esse nivel de detalhamento no que se refere a avaliacdo das acdes, estando seu
foco voltado para a execugdo orgamentaria-financeira. E razoavel esperar da SEC/BA que se
ocupe do acompanhamento minucioso ¢ da avaliacdo criteriosa das metas presentes nos
documentos norteadores de politicas publicas com as quais ela esta diretamente envolvida, mas
infelizmente ndo € isso que se pode constatar através desta investigacao.

Em 2013, dois anos apds a assinatura dos convénios entre UNEB ¢ SEC/BA para
qualificacdo de trabalhadores da rede estadual de educagdo profissional, houve alteragcdes nos
contratos, ampliando o escopo do trabalho através da inclusdo de novos objetos tais como o
apoio académico a incubadora de empreendimentos econdmicos solidarios junior, que,
conforme a SEC/BA, concluiram a incubacdo de onze empreendimentos'®’; o apoio académico
ao Programa de Estudos do Trabalho — PROET, que foi um dos subprojetos do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Politico Pedagdgico da Rede Estadual de Educacdo Profissional
da Bahia — PAEP, coordenado pela UNEB, que selecionou 21 projetos de pesquisa cujo tema
fosse o trabalho e¢ a educagdo profissional na Bahia e¢ os financiou durante 12 meses
(fevereiro/2013 a janeiro/2014) ao custo de pouco mais de R$ 60.000 ao ano; e criagdo
oportunidades para que docentes, gestores e demais trabalhadores das unidades escolares
tenham a oportunidade de repensar criticamente sua atuacdo profissional (BAHIA, 2013b;

2013c, UNEB).

9 Pedido de informagdo n® 2579145/2022 (vide anexo).

100 A SEC/BA listou como empreendimentos econdmicos solidérios, frutos do convénio com a UNEB, os seguintes
projetos: Acesso e permanéncia de jovens das camadas populares na educacado profissional do Centro Estadual de
Educacdo Profissional em Guanambi; Economia solidaria e tecnologias sociais: a trajetoria e contribuicdo da
cooperativa de alunos do Centro Estadual de Educagéo Profissional de Irecé - COOPCETEP na inser¢@o dos jovens
no mundo do trabalho; Trabalho, educagdo profissional, gestdo escolar e desenvolvimento territorial sustentavel:
desafios e perspectivas para a gestdo da educagio profissional na Bahia e na sociedade contemporanea no Centro
Territorial de Educagao Profissional do Litoral Norte e Agreste Baiano; Mulher negra no mundo do trabalho: a
questdo da autoestima e identidade étnico-racial na formagao profissionalizante no Centro Estadual de Educagio
Profissional em Logistica ¢ Transporte Luiz Pinto de Carvalho; Museu virtual do quilombo Cabula: uma
contribui¢do para a mobilizagdo do turismo de base comunitaria no bairro; Projeto cria (ativos): sistemas locais
criativos de inovagao (SLCI) e perfil econdmico, social e educacional dos trabalhadores na industria criativa; Da
profissionalizagdo a inser¢do no mercado de trabalho? uma analise das trajetorias de formagéo e de trabalho dos
jovens egressos do Centro Estadual de Educagdo Profissional Irma Dulce - Simdes Filho/BA; Simulagdo e jogo
digital RPG: construindo manejo ambiental sustentdvel para a pesca no Médio Sao Francisco - CIPAR (Centro
Integrado da Pesca Artesanal); A construcdo da tecnologia social com as microempresarias e os Ceteps: um estudo
sobre as microempresarias baianas e o ethos do cacete armado na cidades de Alagoinhas - Centro Territorial de
Educacao Profissional do Litoral Norte e Agreste Baiano; Trajetorias laborais e educacionais dos trabalhadores
informais matriculados no Proeja no Centro Estadual de Educagao Profissional em Controle e Processos Industriais
Newton Sucupira: um percurso de qualificacdo e reconhecimento social?; Representagdes sociais sobre trabalho
& educagido profissional de jovens: um estudo no Centro Estadual de Educagdo Profissional de Lauro de Freitas -
Bahia - CEEP/TIC.
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Com o estabelecimento das Diretrizes Curriculares para a Educagao Escolar Quilombola
no Sistema Estadual de Ensino da Bahia, a educagdo profissional mostra relevancia, se fazendo
presente no texto. Segundo esta norma, a oferta de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA e da
educacdo profissional técnica de nivel médio deve estar em consonancia com a realidade
sociocultural e os interesses das comunidades quilombolas, favorecendo o desenvolvimento de
uma educacdo profissional que permita aos estudantes atuarem nas atividades socioeconomicas
e culturais de suas comunidades, de modo a fortalecer o protagonismo e a autonomia
quilombola e promover a sustentabilidade de seus territorios (BAHIA, 2013d). A rede estadual
de educacdo profissional conta atualmente com trés unidades escolares quilombolas que
ofertam educac¢@o profissional, sdo elas, o Centro Estadual de Educacao Profissional do Vale
do Paraguacu, no municipio de Maragogipe; o Colégio Estadual Professora Terezinha
Gongalves Novais, no Municipio de Quixabeira; e o Colégio Estadual Quilombola Luis José
dos Santos, no Distrito de Lage dos Negros, municipio de Campo Formoso'?!.

Trés programas foram implementados na rede estadual de educagdo profissional,
atendendo ao disposto na Portaria n® 4.747/2015, sdo eles: o Programa de monitoramento,
acompanhamento, avaliagdo ¢ intervencao pedagogica na educagao profissional, um programa
de Ambito estadual'*?, gerenciado pela SUPROF, cujo objetivo era a promogdo da melhoria dos
indices educacionais e da qualidade da formagao técnica na rede publica estadual de educagio
profissional; o Programa nacional de inclusdo de jovens (PROJOVEM urbano/PROJOVEM
campo saberes da terra), PROEJA médio e PROEJA fundamental; e o Programa nacional de
acesso ao ensino técnico e emprego — PRONATEC, esses dois ultimos sdo programas federais,
também vinculados a SUPROF, cujos objetivos eram o atendimento das populagdes vulneraveis
do campo e da cidade através da oferta de cursos de qualificacdo profissional integrados ao
ensino fundamental para a educagdo de jovens e adultos, de cursos técnicos integrados ao ensino
médio para a educacdo de jovens e adultos e de cursos de Formacao Inicial Continuada — FIC,
para estudantes do ensino médio da rede publica estadual de ensino no turno oposto ao do ensino
regular. Dois anos depois de criado, o Programa de monitoramento, acompanhamento,
avaliagdo e intervengdo pedagogica na educagéo profissional teve o nome e o objetivo alterados,
passando a se chamar Programa de planejamento, monitoria e avaliagcdo da gestdo dos centros

e cursos de educagao profissional da Bahia, com o fito de promover a melhoria de indicadores

101 Registra-se ainda a oferta de educacio profissional em quatro unidades escolares indigenas: Colégio Estadual
de Igapora, no municipio de Igapora; Colégio Estadual Indigena Tupinamba Serra do Padeiro, no municipio De
Buerarema; Colégio Estadual da Aldeia Indigena Caramuru Paraguacu, no municipio de Pau Brasil; e Colégio
Estadual Indigena Coroa Vermelha, na Aldeia Coroa Vermelha, municipio Santa Cruz Cabralia.

102 Aguardo informagdes da SEC-BA sobre os resultados desse programa. Ele foi extinto em 2020.
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de resultados da rede estadual de educacdo profissional relacionados ao Plano Plurianual
(BAHIA, 2017b).

Dentro do Programa Educar Para Transformar, instituido pelo PPA 2016-2019,
aprovado através da Lei n° 13.468 de 29 de dezembro de 2015, o qual afirmava em seu texto
introdutorio que a educacao publica estadual baiana tem como um de seus objetivos centrais o
fortalecimento da educacdo profissional'®®, foram determinadas inciativas diversas para esta
modalidade educativa, dentre as quais é possivel destacar: a ampliacdo da oferta de vagas na
educacdo profissional tanto nas formas integradas ao ensino médio, ao ensino fundamental ¢ a
educacdo de jovens e adultos, quanto na forma subsequente ao ensino médio; promog¢ao da
oferta de vagas de educacdo profissional regular ou circunstancial para trabalhadores de baixa
escolaridade do campo, de comunidades tradicionais e em situacdo de vulnerabilidade, visando
a inclusdo socioprodutiva; execucdo de projetos e acdes para a expansdo da educacdo
profissional integrada ao ensino médio e ao ensino fundamental presencial e a distancia;
execucdo de projetos e agdes para a expansdo da educacdo profissional integrada em tempo
integral (BAHIA, 2015b; 2015c).

Das iniciativas anteriormente mencionadas, foi possivel verificar junto 8 SEC/BA!* a
ampliacdo do niimero de vagas na educagdo profissional e a oferta de um Curso Técnico em
Rede de Computadores, na modalidade subsequente ao ensino médio, por meio de Educagéo a
Distancia — EAD, para 10 turmas pactuadas com o MEC dentro do PRONATEC, na forma de
oferta PRONATEC E-Tec Técnico, nas seguintes unidades: CEEP em Processos e Servigos
Industriais Irma Dulce (Sdo Francisco do Conde); CETEP de Medeiros Neto (Mucuri); CETEP
da Costa do Descobrimento (Itabela); CETEP de Vitoria da Conquista (Poc¢des); CETEP do
Litoral Norte e Agreste Baiano (Itapicuru); CEEP em Gestdo e Meio Ambiente (Livramento de
Nossa Senhora); CETEP da Bacia do Rio Grande (Sao Desidério); CEEP do Campo Paulo
Freire (Cansancao); CETEP Portal do Sertao (Santo Estevao); e CETEP do Extremo Sul (Nova
Vigosa).

O Programa Educar Para Transformar (PPA 2016-2019) previu ainda a implantacdo do
Instituto Estadual de Educagdo Profissional; promogdo da produgdo de tecnologias sociais
disseminadas em eventos de intervengdo social; promog¢do de formacdo continuada de

funcionarios que atuam na educacao profissional; realizacdo de estudos de egressos, de estudos

103 No texto do PPA nio estd explicitado o valor alocado para a educacio profissional. H4 apenas o valor global
de aproximadamente dezessete bilhdes e meio de reais, referente ao Programa Educar para Transformar, que
envolve todas as agdes para a educagio baiana de qualquer nivel, etapa ou modalidade (BAHIA, 2017c).

104 pedido de informagdo n°® 2579145/2022 (vide anexo).
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de demanda e de pesquisas estatisticas em educacao profissional; realizagdo de certificacdo
profissional de trabalhadores egressos da educagdo profissional; encaminhamento dos
estudantes das unidades de educacdo profissional para o estagio curricular e para o mundo do
trabalho; promog¢do de orientacdo profissional aos estudantes das unidades de educacgdo
profissional; constru¢do de sistema informatizado visando o acompanhamento das a¢des de
captacdo de vagas e intermediacdo dos estudantes e egressos da educagdo profissional para
ocupagdo dessas vagas (BAHIA, 2015b; 2015¢). Destas inciativas, foi possivel confirmar junto
a SEC/BA!% apenas a existéncia do Programa Primeiro Emprego'% — PPE, instituido pela Lei
n°® 13.459 de 10 de dezembro de 2015'", isto é, antes mesmo do langamento do PPA 2016-
2019; e do Sistema Informatizado de Gestdo do Programa 1° Emprego — SIGPE (BAHIA,
2015d). A SEC/BA ainda informou que ndo acompanha o PPE, sugerindo ser ato de
competéncia privativa da Casa Civil do Governo do Estado da Bahia, o que mais uma vez
demonstra como, mesmo para programas que tocam diretamente a educagdo profissional —neste
caso, seus egressos —a SEC/BA nao tem realizado a monitoracdo devida.

O PEE para o periodo compreendido entre 2016 e 2026, que foi aprovado pela Lei n°
13.559, de 11 de maio de 2016, faz mengdes a educagdo profissional em cinco das suas vinte
metas, sendo que em duas delas essa modalidade educativa pode ser classificada como o nucleo
de todas as estratégias desenhadas para o atingimento da meta estabelecida. Na meta niumero
trés, relacionada a expansio do ensino médio!%, ha o indicativo de estimulo & expansdo das
matriculas no ensino médio integrado a educacdo profissional na rede publica, de acordo com
as especificidades das comunidades rurais e urbanas que povoam o Estado. Na meta de nimero
0ito'”, relacionada ao aumento da escolaridade de jovens e adultos, estd disposto que a
expansdo da escolaridade da populacdo baiana deve ser realizada através de articulagdes
intersetoriais que priorizem a integragdo com a educagao profissional ofertada gratuitamente na

rede publica ou em parceria com entidades privadas de servico social ou do sistema sindical,

num claro aceno as entidades integrantes do Sistema S, que, como lembra Moura (2014), ndo

105 Pedido de informagdo n° 2579145/2022 (vide anexo).

106 Os documentos governamentais assumem o uso das duas formas de escrita do nome do programa, seja Programa
Primeiro Emprego ou Programa 1° Emprego.

1070 PPE foi reestruturado pela Lei n° 14.395, de 16 de novembro de 2021.

108 “Expandir gradativamente o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).” (BAHIA, 2016, p. 3).

109 «“Assegurar politicas para elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
com vistas a continuidade de esfor¢os para a redugdo da diferenca entre o campo e areas urbanas, nas regides de
menor escolaridade e com incidéncia de maiores niveis de pobreza e entre negros e nao negros declarados a
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.” (BAHIA, 2016, p. 5).
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oferta o ensino médio integrado, mas sim uma espécie de convénio de concomitancia, cujo
nome fantasia utilizado se remete a integrago. Por fim, na meta de nimero nove''?, referente
ao aumento da taxa de alfabetizacdo da populagdo baiana, ¢ estipulado que se garanta a
matricula de egressos de programas de alfabetizacdo de jovens e adultos em niveis educacionais
seguintes, inclusive na educacdo profissional (BAHIA, 2016).

As metas de numero dez e onze do PEE 2016-2026, tratam especificamente da educacdo
profissional, determinando, respectivamente, a ampliagdo da “oferta em 25% (vinte e cinco por
cento), das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, na forma integrada a Educacao Profissional” (BAHIA, 2016, p. 6) e a ampliacdo
das “matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico” (BAHIA,
2016, p. 6). Juntas elas somam vinte e cinco estratégias, dentre as quais € possivel destacar a
expansido da oferta da educagéo profissional integrada ou ndo a EJA, nos niveis Fundamental e
Médio, presencial ou a distancia, conforme caracteristicas particulares dos grupos
populacionais que se deseja atingir; o fomento a producdo de material didatico, curriculos e de
metodologias adequadas a EJA integrada a educagao profissional; a ampliagdo de mecanismos
que permitam a escola reconhecer, valorizar e considerar no processo de integralizacao
curricular, os saberes e experiéncias de jovens e adultos trabalhadores desenvolvidos em
contextos externos ao espago escolar; a expansdo da oferta de educagdo profissional de forma
que a propor¢do de técnicos na populacdo economicamente ativa se aproxime da demandada
pelo mundo do trabalho; a reducdo de desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional de nivel médio através da adogdo de politicas
afirmativas; a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacgdo profissional técnica de
nivel médio em entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical ou
sem fins lucrativos; a expansdo de oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para
pessoas com deficiéncia; a estruturagdo de um sistema que avalie a qualidade da educagéo
profissional baiana ofertada pelas redes publica e privada; e o0 mapeamento da demanda para
que o oferta de vagas na educagao profissional se adeque as necessidades do desenvolvimento
do Estado, especialmente nas areas do semiarido e de pobreza extrema (BAHIA, 2016).

As estratégias esbogadas, no geral, sdo irrepreensiveis, sendo necessario analisar com

cuidado os acenos realizados a iniciativa privada, quando se propde expandir a oferta de vagas

110 “Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 90% (noventa por cento), até
2025, e reduzir a taxa de analfabetismo funcional, até o final da vigéncia deste PEE-BA.” (BAHIA, 2016, p. 5).
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na educagdo profissional fora da rede publica. Ocorre que, da forma como as metas ¢ as
estratégias que as compdem estdo colocadas no texto, a afericdo do alcance e a analise da
politica implementada torna-se demasiado dificil. A propria SEC/BA nao dispde de
mecanismos para esse imprescindivel acompanhamento e, quando instada por esta pesquisadora
a responder sobre o andamento e o alcance das a¢des para a educagdo profissional realizadas
entre 2004 e 2020, inicialmente se negou a responder diversos questionamentos e
posteriormente apresentou respostas insatisfatorias, delegando a setores e secretarias diversas

11 Egsa leitura sobre a

informagdes que incontestavelmente deveriam estar sob sua alcada
inadequacdo da SEC/BA no que tange a constru¢cdo do PEE foi apontada, inclusive, pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA que informa ter orientado a referida
secretaria em 2016 que revisasse o PEE 2016-2026 “de modo a incorporar indicadores que
permitam o monitoramento e a avaliagdo dos resultados intermediarios e finais do Plano, bem
como 0s respectivos responsaveis, garantindo a adequada compatibilidade com o Plano
Nacional” (TCE/BA, 2018, p.5), uma vez que, dentre outras incongruéncias, o TCE/BA
analisou que o programa Educar para Transformar ndo apresentava metas e descritivos que
fossem objetivos e transparentes ao ponto de serem devidamente mensurados, monitorados ¢
avaliados (TCE/BA, 2018).

Por meio do Decreto n® 17.377, de 03 de fevereiro de 2017, a SUPROF passou a se
chamar Superintendéncia de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica da Bahia — SUPROT e uma
das suas finalidades foi suprimida. Pelo novo texto, a avaliacao de politicas, programas, projetos
e agoes de educacdo profissional deixou de ser atribui¢do da SUPROT, mas a SEC/BA, quando
questionada, ndo soube precisar qual setor seria o responsavel pela avaliagdo das ac¢des para a
educacdo profissional desde entdo. Ademais, o Sistema de Avaliacdo Baiano da Educagdo —
SABE, em funcionamento desde 2007, ndo inclui indicadores proprios da educagdo
profissional, exceto naquilo que tal formagao espelha a BNCC-EM. No que se pode considerar
um esforgo avaliativo, ainda em 2017, no més de abril, foi langado edital SUPROT/SEC n°
01/2017 para selecionar servidores efetivos do Estado que estivessem na carreira do magistério
e possuissem formagdo em pedagogia e especializagdo em gestdo publica para atuarem no
ambito do Programa de planejamento, monitoria e avaliagdo da gestdo dos centros e cursos de

112

educagao profissional da Bahia''“. Dentre as vinte e quatro atribuigdes que o edital determinou

" Vide pedidos de acesso a informagdo anexados a este trabalho (Anexos A, B e C)

112 Em setembro de 2017 foi langado o Edital SUPROT / SEC n° 04 /2017 que selecionava de sessenta servidores
efetivos do magistério com formagdo em qualquer area de conhecimento para atuarem no Programa de
Planejamento, Monitoria e Avaliacdo da Gestdo dos Centros e Cursos de Educacdo Profissional da Bahia. Nao
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para esses profissionais, destacam-se a atuacdo nas atividades formativas técnicas e
pedagdgicas junto as diretorias e coordenagdes da SUPROT, aos CEEP ¢ CETEP; apoio para a
elaborag@o, atualizacdo ou implementag@o do Projeto Politico Pedagdgico — PPP das unidades
escolares da rede estadual de educacdo profissional; apoio aos CEEP e CETEP para
implantacdo do Colegiado Escolar ¢ do Conselho dos Centros de Educagao Profissional;
suporte junto a gestdo dos CEEP e CETEP para elaboragao ou renovagao dos planos de cursos;
acompanhamento e orientacdo de agOes pedagdgicas das unidades escolares que ofertam
educacdo profissional para atingimento das metas previstas no PPA —2016-2019; apresentagdo
de relatorio trimestral referente a avaliacdo das unidades escolares abarcadas pelo programa; e
acompanhamento, orientacdo e monitoramento da execucdo dos programas federais de
educacao profissional, quando solicitado pela SUPROT (BAHIA, 2017¢).

Com a publicagdo da Portaria n® 79, de 31 de janeiro de 2020, o Programa de
planejamento, monitoria ¢ avaliacdo da gestdo dos centros e cursos de educagéo profissional da
Babhia € extinto, bem como os editais a ele ligados. No seu lugar é criado o Programa de Apoio
e Monitoria a Gestdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — PRO-EPTEC, com o objetivo
de assessorar e apoiar a gestdo da SUPROT em atividades como a “elaboracdo de programas,
projetos, texto-base curricular, planejamento, plano de acdo, levantamento e analise de
indicadores [...], monitoramento e acompanhamento da politica de educagdo profissional
(BAHIA, 2020a, p. 31)”, e na realizagado de atividades técnicas, além da produgao de relatorios.
Instada a apresentar quaisquer documentos que foram produzidos no ambito do mencionado
programa, a SUPROT se limitou a informar que ndo foi identificado relatdrio ou qualquer
documento oficial produzido a época''®, o que reforca a dificuldade da SEC/BA em materializar
e dar publicidade aos resultados dos seus esforgos para a avaliagdo das politicas de educacdo
profissional, o que torna tais esfor¢o pouco uteis para o desenvolvimento de acdes que visem
fortalecer a educag@o profissional publica ofertada pelo Estado.

Algumas iniciativas criadas pela SEC/BA em 2017, que envolviam toda a rede estadual
de ensino, tiveram repercussao sobre a educagdo profissional. Houve a criacdo do Comité de
Gestdo Estratégica — CTGE, cuja finalidade era implementar, monitorar ¢ avaliar o Plano
Estratégico da Educagdo, e cumprir os compromissos educacionais firmados através do Plano
Plurianual 2016-2019, do Plano Nacional de Educac¢ao — PNE 2014-2024 e do PEE 2016-2026.
Um dos membros do CTGE ¢ a pessoa titular da SUPROT; e também a criagdo de um Grupo

houve alteragdes relevantes no rol de atribui¢des dos servidores selecionados em relagdo ao Edital SUPROT / SEC
n°01 /2017 (BAHIA, 2017m).
113 Vide pedido de informagdo n° 2579145.
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de Trabalho, cujo objetivo era elaborar estudos que subsidiassem o reordenamento da rede
estadual de ensino para o ano de 2018!'% através de agdes como abertura ou fechamento de
turnos, unidades escolares e anexos; reorganizacdo de turmas; requalificacdo da oferta de
ensino; e expansdo das ofertas do Ensino Médio e da Educacdo Profissional (BAHIA, 2017d;
2017e).

Ainda em 2017, para acompanhar, monitorar e avaliar os projetos educacionais da rede
estadual baiana, o que inevitavelmente inclui a educacdo profissional, a SEC/BA criou um
comité e duas comissdes. Ao Comité Técnico de Acompanhamento, Monitoramento e

Avaliagdo das Informacgdes Educacionais''

coube, dentre outras atividades, o apoio ao
cumprimento dos compromissos educacionais firmados nos Planos Nacional e Estadual de
Educacdo, no Plano Plurianual e nos projetos definidos como prioritarios pelo titular da
SEC/BA; e o auxilio técnico e operacional as atribuicdes da Superintendéncia de Gestdo da
Informagdo Educacional — SGINF. A Comissdo de Informagdes e Estatisticas Educacionais,
coube, por exemplo, a produgdo, coleta e sistematizagdo de dados e informagdes estatistico-
educacionais, bem como de indicadores educacionais firmados pela SEC/BA em planos e
projetos; a coordenagao do censo escolar ¢ de estudos, pesquisas ¢ analises de informacoes
educacionais; a identificacdo de demandas de informagdes estatistico-educacionais junto as
unidades da Secretaria, com a frequente atualizagdo do seu banco de dados; e a divulgacdo e
disseminag¢do dos dados e informacdes estatistico-educacionais produzidos.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, coube, como o nome ja denota, em meio a
outras atividades, a realizacdo de monitoramento e avaliagdo dos compromissos educacionais
firmados oficialmente pelo Estado; a coordenacdo e divulgacao dos resultados das avaliagoes
externas, nacionais e internacionais as quais o Sistema de Ensino baiano for submetido; e a
divulgacdo das informacdes educacionais produzidas, com o objetivo de promover a
participacdo cidada na gestdo educacional e aprimorar a prestacdo de servigos educacionais a
sociedade (BAHIA, 2017j; 20171). Tais iniciativas sdo a resposta da SEC/BA para o TCE/BA,
apos o reconhecimento deste ultimo de que havia inconformidades no PEE 2016-2026 que
impediam a correta mensuracdo das metas estabelecidas (TCE/BA, 2018). Vale destacar que as
falhas relacionadas ao PEE foram novamente apontadas pelo TCE em relatorio das contas de

2020, quando se afirma que o texto das metas do PEE 2016-2026, da maneira como foi

114 Em 2019 foi criado um Grupo de Trabalho para elaboragio de estudos que subsidiassem as agdes para o
planejamento e execugdo do reordenamento da rede estadual de ensino para ano de 2020 (BAHIA, 2019a).

15 Em 2019, o comité foi recriado e renomeado, passando a se chamar Comité de Gestio Estratégica,
Monitoramento ¢ Avaliagdo das Informagdes Educacionais. As finalidades, competéncias e a composi¢do do
comité ndo sofreram alteragdes relevantes (BAHIA, 2019b).
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elaborado, “dificulta, ou mesmo inviabiliza, tanto a avaliagdo da compatibilidade das agoes dos
planos das diferentes esferas federativas, quanto o acompanhamento ¢ a avaliagdo do alcance
dos resultados pretendidos” (TCE/BA, 2021, p. 362).

No segundo semestre de 2017, trés'!'® cursos foram langados pela SUPROT em parceria
com outras organizac¢des. Um curso técnico em Rede de Computadores, na forma de articulacao
concomitante ao Ensino Médio, com oitenta vagas no Colégio Estadual Luiz Tarquinio
(Salvador), executado em parceria com o SENAI; um curso técnico em Aquicultura, na forma
de articulacdo subsequente ao Ensino Médio, com sessenta vagas no Centro Estadual de
Educacao Profissional em Turismo do Leste Baiano (Santo Amaro), executado em parceria com
Bahia Pesca; e um curso técnico em Administragdo, na forma de articulacdo subsequente ao
Ensino Médio, com cento e cinquenta vagas no Centro Estadual de Educacdo Profissional
Empreende Bahia (Salvador), executado em parceria com o SEBRAE!!". Os processos seletivos
para as vagas desses cursos traziam, além da tradicional etapa do sorteio, uma etapa de
entrevista eliminatdria e, no caso especifico do curso em parceria com o SEBRAE, uma etapa
com realizag@o de prova de portugués e matematica, também de carater eliminatorio (BAHIA,
2017f; 2017g; 2017h). A propria ideia de selecionar estudantes utilizando processos objetivos
(como a prova) ou subjetivos (como a entrevista) ¢ um indicativo de que as parcerias com as
organizagdes executoras dos cursos buscavam estudantes com um perfil especifico, o que
destoa do restante dos cursos ofertados pela rede, cuja unica selecdo que pode utilizar, quando
necessario, € o sorteio eletronico.

Além da UNEB (desde 2010), outra institui¢cdo de ensino superior da rede estadual que
fez convénio com a SEC/BA para desenvolver atividades na rede estadual de educacdo
profissional foi Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC. No Acordo de Cooperagdo
Técnican® 119/2017 a UESC se comprometia a implantar um sistema estadual de mapeamento
de competéncias cientifico-tecnologicas na Bahia, e a capacitar pessoas designadas pela
SEC/BA para criar um servico de orientagdo em prol do empreendedorismo na rede estadual de
educacdo profissional baiana. Tal objetivo deveria ser atingido ao fim de vinte e quatro meses

e o valor do investimento feito pelo Estado foi de R$ 1.546.400,00 (Bahia, 2017n). Questionada

116 Houve o langamento de um quarto curso subsequente de Técnico em Agroecologia, que foi coordenado pela
SUPROT sem qualquer parceria, contando com trezentos e cinquenta vagas distribuidas em cinco unidades
escolares da rede de educagdo profissional localizadas em cidades do interior da Bahia (BAHIA, 20171).

7.0 curso técnico em Administragio executado em parceria com o SEBRAE, inaugurado em 2017, teve o nimero
de vagas ampliado para trezentos em 2018, e foram abertas turmas nos municipios baianos de Guanambi, Jequié,
Juazeiro e Salvador. A seleg@o também sofreu modificagdes, sendo acrescentada a etapa da entrevista a realizagio
de uma dinamica de grupo (BAHIA, 20184d).
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sobre o andamento desse acordo''®

, a SEC/BA respondeu que ao consultar os arquivos da
Diretoria de Empreendedorismo e Inovagao, ndo foi possivel encontrar qualquer registro sobre
a parceria realizada entre a UESC e a Secretaria. Mesmo com a auséncia de detalhamento sobre
o convénio firmado, ¢ inevitavel destacar como a rede estadual de educacao profissional inseriu
o empreendedorismo no seu seio, desde a insercdo dele como contetdo curricular em 2009, ao
lado da economia solidaria — que em tempo algum teve o mesmo destaque que o seu parceiro,
na rede, tendo sido removida da grade curricular em 2017 — passando pelas parceria com
instituicdes diversas como a UESC e o SEBRAE (SEC/BA, 2018) para a formagdo
empreendedora de professores e estudantes, sem a devida observancia de uma visdo critica
sobre o contetdo do empreendedorismo festejado, chegando até a divulgacao da criacdo de um
Complexo Estadual de Educacao Profissional e Tecnologica de Empreendedorismo da Bahia
no local onde hoje j4 existe o Centro Estadual de Educaciio Profissional Empreende Bahia''®
(BAHIA, 2020b).

Nao se trata, por 6bvio, de negar a validade de qualquer contetido voltado para o
empreendedorismo, mas sim de discutir as bases tedricas e ideologicas que informam esse
conceito, bem como ressaltar a necessidade de um olhar critico sobre os contetidos que sdo
fornecidos aos professores e aos estudantes sob tal etiqueta. Nao raramente se trata da
propagacdo, na escola, de uma formacao que transfere ao individuo (os estudantes, no caso da
educacdo profissional) a responsabilidade por se manterem empregados ou por construirem
formas de aferirem renda, desenvolvendo ocupagdes muitas vezes precarizadas e
completamente apartadas da sua area de formacao; ao estudante-empreendedor cabe, portanto,
a responsabilidade sobre seu fracasso ou seu sucesso profissional e, como adverte Cunha (2020,
ndo paginado)

A centralidade dos problemas, como a desigualdade de renda e o desemprego, se
desloca da esfera das questdes econdmicas para a esfera da vida privada de cada um.
Com isso, € possivel notar que a fun¢do pratica da ideologia empreendedora na
sociedade atual ¢ de apagar os conflitos inerentes a contradi¢do entre capital e trabalho
e sua consequente luta de classes, e se mostrar como a solugdo dos problemas sociais
de forma enganosa. Essa nogdo privatista e mercadologica, que tem o
empreendedorismo como seu carro-chefe de atuacdo, estd sendo disseminada pela
narrativa empresarial diariamente [...]. A perspectiva de transformar todo e qualquer
cidaddo em um homem empresarial, ou seja, uma empresa de si mesmo, entende
consequentemente o conhecimento e a educagdo como algo puramente técnico, ligado
a gestdo e ao controle de risco que, portanto, seria o inico conhecimento necessario
para que se resolvam problemas graves da sociedade. A tal solu¢cdo empreendedora €,
portanto, aquela que ensina, desde cedo, o sujeito a se virar sozinho, ndo depender de
ninguém, se alienar politicamente e construir sua propria historia de fracasso ou de
sucesso. O empreendedor ¢ o modelo a ser seguido. O homem de negocios seria o
exemplo de sujeito high-tech, ou seja, antenado as novas tendéncias mundiais. Ignora-

118 Vide pedido de informagdo n° 2579145.
119 Avenida Engenheiro Oscar Pontes, Calgada, Salvador/BA.
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se completamente a brutal desigualdade social em que estamos inseridos. Ao
reafirmar equivocos como a ideia de meritocracia, a face real do empreendedorismo
¢ muito mais problema do que solugdo para os tempos futuros (CUNHA, 2020, nio
paginado).

Importantes regulamentagdes marcam o ano de 2018 na rede estadual de educacgdo
profissional. A Resolugdo CEE n° 172, de 07 de novembro de 2017 foi homologada pelo titular
da SEC/BA e passou a ter seus efeitos validos, estabelecendo normas complementares para o
adequado atendimento das DCNEPT de 2012 no sistema estadual de ensino, atualizando a
disposi¢do estadual anterior sobre a tematica, que datava de 2001 (BAHIA, 2018a). Essa
atitude, embora necessaria, foi tardia ¢ pouco eficaz, visto que em janeiro de 2021 nova
DCNEPT foi publicada pelo MEC e o CEE precisara atualizar a Resolu¢do novamente. Em
seguida foram publicadas a regulamentagdo do PRONATEC em ambito estadual, com a
determinagio de uma estrutura de gestio que criava oficialmente doze cargos'?’ no programa,
cujo topo da hierarquia era ocupado pelo Coordenador-Geral, ladeado pelo Coordenador-
Adjunto do programa, ambos sendo nomeados pela pessoa ocupante do cargo de Secretario de
Educacdo (BAHIA, 2019b); e a regulamentacdo do processo seletivo para os cursos técnicos
subsequentes ao ensino médio da rede estadual que fizessem uso da Pedagogia de

Alternancia'?!

, uma norma de grande relevancia para atendimento das comunidades que
desenvolvem atividades no campo'??, demandam cursos técnicos que se adaptem as suas
necessidades, tém representatividade de organizagdes sociais do campo e desenvolvem
atividades relacionadas com a agricultura familiar (BAHIA, 2018c).

Foi ainda em 2018 que a SEC/BA formulou e divulgou um documento intitulado
Orientacdes e Diretrizes Pedagdgicas e Curriculares da Rede Estadual da Educagao Profissional
¢ Tecnoldgica da Bahia — Curriculo Bahia, que ¢ definido como a compilagdo das mudancgas
promovidas na politica educacional baiana desde o ano de 2016, pautadas na incorporacao das
“praticas pedagogicas as necessidades sociais do século XXI e a diversidade cultural dos
territorios baianos e sua pluralidade econdmica, social e ambiental, articulando escola e
comunidade na busca de uma educacdo contextualizada, transformadora e emancipatoria”

(BAHIA, 2018e, p. 5). O Curriculo Bahia d4 destaque as parcerias firmadas com trés

organizagdes privadas e uma publica, a Ashoka, o Instituto Alana, o Instituto Alianga, ¢ a

120 Coordenador-Geral, Coordenador-Adjunto, Assessor, Assistente, Gerente de Programa ou Modalidade,
Professor de Curso FIC, Coordenador de Curso FIC, Assessor Itinerante, Equipe Multidisciplinar, Monitor,
Instrutor de Curso FIC, Supervisor de Projetos.

121 Em linhas gerais, a Pedagogia da Alternancia é uma formagdo com periodos alternados de vivéncia e estudo na
unidade escolar e na familia.

122 Agricultura, pecuaria, beneficiamento, comercializagio, artesanato, turismo rural, agroindustria e ocupagdes
rurais ndo agricolas.
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Universidade Federal do Parand (Campus Litoral), no intento de elaborar experiéncias locais
que permitissem “o desenvolvimento das competéncias socioemocionais ¢ utilizagdo das
inteligéncias multiplas no processo de ensino-aprendizagem” (BAHIA, 2018e, p. 25), a adesdo
ao Programa Escolas Transformadoras e ao trabalho educativo na “perspectiva de um processo
educacional que promova a autonomia e a emancipacio”!** (BAHIA, 2018e, p. 25). Destaca
ainda dois projetos integradores que identificar demandas de formagdo e qualificacdo
profissional nos territorios e fazer articulagdo entre instituicdes e qualificar estudantes,
trabalhadores e empresarios, o projeto Fabrica-Escola e o projeto Escritorios Territoriais
Criativos. A SEC/BA foram solicitados documentos publicos que detalhassem ambos os
projetos e permitissem melhor vislumbre das iniciativas, mas ela se limitou a informar o nome
do documento (Projeto Integrado Fabricas Escolas e Escritérios Criativos) e informar a

quantidade e a localizagdo das fabricas e escritorios'?*

, 0 que € possivel afirmar é que as
entidades parceiras privadas ndo comungam das bases tedricas da EPT defendida nos
documentos exarados pela SEC/BA.

Para adaptar a rede estadual de educagdo as altera¢des trazidas pela Lei Federal
13.415/2017 (Novo Ensino Médio), a SEC/BA criou, no ano de 2019, o Comité Gestor de
Avaliacdo e Acompanhamento da Implementacdo do Novo Ensino Médio na Bahia e quatro
grupos de trabalho assim distribuidos: o Grupo de Trabalho de Curriculo, para a elaboragdo do
Documento Curricular Referencial do Estado da Bahia - Etapa Ensino Médio; o Grupo de
Trabalho de Formagao, para a defini¢do do cronograma de implantacdo do Novo Ensino Médio
nas escolas piloto da rede estadual e para o desenvolvimento de a¢des formativas necessarias a
esse processo de implantacdo; o Grupo de Trabalho de Infraestrutura ¢ Recursos Humanos, para
a construcdo e execugdo de solucdes técnico - administrativas'?® para a implementagdo do Novo
Ensino Médio nas referidas escolas piloto; € o Grupo de Trabalho de Comunicagdo, para

divulgar e engajar a implantacdo do Novo Ensino Médio na Bahia entre a comunidade escolar

122 Ndo é o intuito desse trabalho realizar a dissecagdo do modus operandi de cada uma das entidades
supramencionadas, mas ¢ possivel afirmar que o Programa Escolas Transformadoras estd fundamentado numa
releitura da pedagogia das competéncias (as competéncias transformadoras sdo, neste caso, a empatia, o trabalho
em equipe, a criatividade e o protagonismo), do mesmo modo que a ideia de competéncias socioemocionais — mais
uma expressdo com multiplos significados que néo foi delimitada no texto em questdo e pode, a depender do viés
de atuagdo adotado, estar assentada nas teorias da aprendizagem desenvolvidas por diversos tedricos como Jean
Piaget, Lev Vygotsky, Henri Wallon, Donald Winnicott, Reuven Feuerstein dentre outros.

124 Foram implantadas cinco Fabricas Escolas: 1) Fabrica Escola do Chocolate - Ilhéus; 2) Féabrica Escola do
Chocolate - Arataca; 3) Fabrica Escola do Chocolate - Gandu; 4) Fabrica Escola da Construgdo Civil - Salvador;
5) Fabrica Escola do Couro, sendo que esta ultima ndo estava mais em funcionamento no ano de 2022. Foram
implantados seis Escritdrios Criativos pela SEC, em 2018, nos municipios de Gandu, Ilhéus, Ipira, Irecé, Ribeira
do Pombal e Seabra.

125" Decisdes relacionadas a recursos humanos, suprimentos, transporte, alimentagio escolar, matricula,
reordenamento da rede e infraestrutura fisica e tecnologica.
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e a sociedade civil. A SUPROT participa da composi¢ao do Comité e dos Grupos de Trabalho
de Curriculo e de Formagdo (BAHIA, 2019c; 2019d; 2019¢; 2019f; 2019g), atuacdo que ¢é
plenamente justificavel quando se sabe que um dos itinerarios formativos a serem ofertados
pelo estado ¢ a educagao profissional.

No ano seguinte, 2020, em virtude da pandemia de COVID-19'?° o ano letivo foi
bastante prejudicado. O governo estadual, em consonancia com as recomendacdes da OMS e
das autoridades sanitarias locais, publicou o Decreto n° 19.549, de 18 de margo de 2020
(BAHIA, 2020c¢) e diversas vezes prorrogado que, dentre outras a¢des que buscavam conter o
avanco dos casos de contaminacdo por Covid-19, suspendeu aulas e demais atividades escolares
por apresentarem altos riscos de contaminagdo. A Bahia ndo apresentou plano de contengdo das
perdas escolares em 2020 (BARBERIA; CANTARELLI; SCHMALZA, 2020), as aulas em
modo remoto emergencial s6 foram implantadas na rede estadual no inicio de 2021 e as aulas
presenciais foram restabelecidas em julho/2021, os efeitos da pandemia sobre a educagio
baiana estdo sendo estudados pelos especialistas e sera necessario um distanciamento temporal
para que os estudos possam produzir informagdes especificas sobre a educagao profissional, o
que ¢ inevitavel afirmar ¢ que houve prejuizo aos estudantes, principalmente em termos de
reforco das desigualdades educacionais preexistentes.

Esse trabalho assume a defesa da educacdo profissional assentada nos principios e
concepgdes da formacdo humana integral, que busca superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho preparando-o para atuar como cidadao
dignamente integrado a sociedade politica; do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como categorias indissociaveis da formacdo humana, que possibilita, além do acesso as
produgdes cientificas, a reflexdo critica, a desnaturalizagdo e a problematizagdo das normas ¢
dos padrdes culturais vigentes na sociedade, além da apreensdo reflexiva das referéncias e
tendéncias éticas e estéticas que se manifestam temporal e historicamente; do trabalho e da
pesquisa como principios educativos, que promovem a formacgao profissional ndo apenas com
a finalidade de preparar o estudantes para o ingresso e permanéncia no mercado de trabalho,
mas sim para que possam compreender as relagdes de producdo vigentes na sociedade moderna,
sua estrutura, seus antecedentes e suas contradi¢des, habilitando-os para o exercicio autonomo
e critico de profissoes, instigando-os a questionarem e investigarem o mundo que os cerca,

evitando que incorporem visdes de mundo de forma dogmética e incentivando que se

126 A Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Satde, declarou Emergéncia em Satide Publica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).
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comprometam a produzir ci€ncia para o bem viver coletivo, ndo para a produgdo de lucro no
mercado; e da relagdo parte-totalidade na proposta curricular, que, partindo do pressuposto que
¢ impossivel ensinar e aprender “tudo”, seleciona componentes e conteudos curriculares a partir
de questdes concretas e estuda-os de maneira interdisciplinar e multidimensional, isto €,
integrando diferentes disciplinas e levando em consideragdo, no minimo as dimensdes
econdmica, social, politica, cultural e técnica de cada tema trabalhado (MOURA; GARCIA;
RAMOS, 2007; KUENZER, 2007; SANTOS, 2019; SAVIANI, 2003; SAVIANI, 2019).

Uma educag@o com esse cariz tem o fito de promover condi¢des semelhantes de acesso
aos conhecimentos socialmente produzidos para todos os estudantes, de forma que eles se
capacitem para a producdo da riqueza social sem exploracdo ou opressdo de grupos sociais.

Mas como apontam Moura, Garcia e Ramos (2007)

Para que isso seja possivel é preciso, entretanto, que os gestores nacionais e estaduais
implementem medidas concretas que produzam a confianga por parte dos educadores
de que se trata de uma politica de Estado. Assim, além da geragdo de condi¢des de
tempo e espago para os professores, bem como a promogao de estratégias de formagao
continuada, medidas como as seguintes sdo necessarias e devem ser progressivamente
perseguidas: a) a institui¢do de quadro proprio de professores, com a realizagdo de
novos concursos; b) a consolidagdo de planos de carreira em que seja prevista a
dedicacdo exclusiva dos professores e a melhoria salarial; e ¢) a melhoria da estrutura
fisica, material e tecnoldgica das escolas (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007, p. 55).

No decorrer desta subsecao, as criticas julgadas apropriadas foram feitas apos o registro
de cada acdo, que foi realizado em ordem cronolégica para uma melhor visdo temporal do
desenvolvimento das politicas publicas estaduais. Diante do resumo das agdes estaduais
apresentadas, ¢ possivel apontar que, com base no delineamento da educagdo profissional e
tecnologica aqui defendida, dentre as agdes empreendidas pela SEC/BA, ou pelo Executivo
estadual com o apoio da SEC/BA, que guardam relagao direta com a rede estadual de educacao
profissional e aqui foram brevemente colacionadas, foram identificados avangos e retrocessos
em termos de politicas publicas baianas para essa modalidade educativa. Sdo avancgos
inquestionaveis a expansdo e a interiorizacao da educacdo profissional, através da construgao
de unidades escolares ou da transformacdo de unidades existentes em colégios voltados para
essa modalidade educativa; a criagdo da SUPROT na estrutura da SEC/BA e o esforco feito

principalmente pela sua equipe entre os anos de 2007 e 2012'%7

para desenvolver documentos
e estratégias diversas (levadas a cabo pela propria superintendéncia ou em parceria com

organizagdes publicas ou privadas) que fortalecessem a educacao profissional na rede estadual;

127 E o periodo no qual a maioria dos convénios e acordos de cooperagdo para a reestruturagdo da educagio

profissional baiana foram firmados pela SEC/BA.
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¢ a presenga da educagao profissional no PEE 2006-2016, ocupando 25% das metas estipuladas
pelo plano.

J& os retrocessos identificados sdo representados pela manutengdo e expansao da oferta
de cursos profissionais ndo integrados e aligeirados, ainda que eles tenham sido ofertados em
parceria com os programas de formacdo profissional mantidos pelo governo federal
(PRONATEC e assemelhados), que, como aponta Saviani (2019), parte de da crenga, sem base
material, na caréncia nacional por profissionais de nivel médio que, uma vez certificados,
seriam absorvidos pelo mercado de trabalho; as parcerias com entidades promotoras de
educacdo profissional voltadas unicamente para as necessidades do mercado, em franca

3128 ¢ rememoradas em diversos

oposicdo as bases teoricas da EPT defendidas desde 200
documentos estaduais, atitude que, além de alocar recursos publicos na iniciativa privada,
promove um concep¢do educacional estritamente oposta a ideia de educagdo
integral/politécnica que “defende ardorosamente, embora com desfagatez, a formagdo estrita
para o atendimento imediato aos interesses do mercado de trabalho” (MOURA, 2013, p. 717);
a presenca cada vez mais forte marcante do empreendedorismo no curriculo da rede, muitos
anos antes dele ser estabelecido como um dos eixos estruturantes da BNCC-EM homologada
em 2018, o que ¢ um risco para a formacdo dos estudantes, visto que ndo raramente as bases
teoricas e ideologicas da educacdo empreendedora trazem em seu bojo as promessas pouco
factiveis de promover a ascensao social e garantir a empregabilidade dos sujeitos — afirmacdes
que estdo presentes em grande parte do material propagandistico produzido pelo governo do
estado — ademais, como advertem Ramos e Paranhos (2022), a educa¢do empreendedora
geralmente busca formar “[...] sujeitos flexiveis, preparados para a precariedade,
individualistas, que ignoram a vida em sociedade para tratar de seus interesses; pessoas que
naturalizam a exclusdo e a precarizagdo de si proprios” (RAMOS; PARANHOS, 2022, p. 81).

Sao considerado retrocessos também a insisténcia da SEC/BA na manutencao de metas
e estratégias nos documentos norteadores das politicas publicas educacionais (PPA, PEE ¢
derivados) que nao dispdem de indicadores para os adequados acompanhamento e mensuragao,
como identificado por esta autora e pelo TCE/BA nos relatorios do pareceres prévios das contas
de 2017 e 2020, prejudicando assim, a necessaria avaliagdo das agdes realizadas pela pasta; a
auséncia de levantamento estatistico proprio para além do Censo Escolar e a ndo inclusao da

educagdo profissional no ambito do SABE, o que dificulta a avaliagao de indicadores diversos

128 Vide discussdo apresentada no capitulo 3 deste trabalho, Educagdo profissional e ensino bdsico: desafios da
integragdo e expansdo.
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seja de aprendizagem, seja de fluxo; a ndo realizacdo de concurso publico para professores da
educacdo profissional, especialmente para os responsaveis pelos componentes da Formagdo
Técnica Geral e da Formagdo Técnica Especifica, contrariando, inclusive, recomendacao
expressa do TCE/BA na qual hé o pedido de que o Estado “priorize a contratagcdo por meio de
concurso, nos casos de servidores nas areas da educacdo, satde e seguranca [...]” (TCE/BA,
2018, p. 7); e a extrema dificuldade em ofertar aos interessados o detalhamento de agdes
realizadas pela SEC/BA para a educacdo profissional, como foi o caso das negativas e evasivas
direcionadas aos pedidos de acesso a informagdo realizados por esta pesquisadora, o que

dificulta demasiadamente o controle social'?’

da coisa publica.

Na subsecdo seguinte hd um esfor¢o de expor como os numeros oficiais de alguns
indicadores educacionais se comportaram a partir das mudancas provocadas pelo Decreto
Federal 5.154/2004 e de alteragdes normativas posteriores, no intervalo temporal de 2004 a
2020. Os indices aqui registrados foram coletados essencialmente através dos documentos
publicados pelo INEP com os dados do Censo Escolar e através das informagdes colhidas

diretamente na SEC/BA a partir de pedidos de informag¢do fundamentados na Lei de Acesso a

Informagdo'*° cujo teor pode ser verificado nos anexos desse trabalho.

4.2 INDICADORES SOBRE EDUCACAO PROFISSIONAL NA BAHIA: O QUE DIZEM
0OS NUMEROS

Essa se¢do se dedica a demonstrar os impactos das alteragdes trazidas no bojo do
Decreto Federal 5.154/2004 — e das modificagdes que tal norma impds sobre a legislagdo ¢ a
organizac¢do da educagdo baiana — sobre os indicadores da educagdo profissional publica baiana
de nivel basico, no periodo abrangido entre os anos de 2004 a 2020. Para tanto serdo
apresentados graficos e tabelas relativos aos seguintes itens: numero total de matriculas e sua
evolucdo por tipo de oferta, por género, por raga e faixa etaria dos discentes; quantidade de
turmas geral e por tipo de oferta; nimero de docentes geral, por tipo de oferta, por escolaridade
e por tipo de vinculo; e, por fim a quantidade de estabelecimentos ofertantes de educacdo
profissional. Tais dados sdo passiveis de serem apresentados em série historica porque sdo eles

os que estdo disponiveis no Censo Escolar da Educacdo Basica, cuja possibilidade de filtro por

129 Em linhas gerais, o controle social pode ser entendido como a atuagio individual ou coletiva de cidaddos no
acompanhamento e na fiscalizagdo dos atos da Administragdo Publica, e até mesmo na formulagdo das politicas
publicas, para a defesa do patriménio publico e dos direitos fundamentais preconizados pela Constituigdo Federal.
130 Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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unidade federativa permite o delinecamento das fei¢cdes da educagdo profissional conforme o
recorte geografico e temporal delimitado por esse estudo.

E preciso, porém, fazer algumas ressalvas. A primeira é que o Censo Escolar, importante
levantamento estatistico educacional anual produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, como previnem Moraes e Albuquerque (2020),
possui lacunas que impedem o registro de uma parcela expressiva de estudantes das contagens
oficiais da educagdo profissional brasileira, notadamente os que ndo tém relacdo com algum
nivel escolar como os cursos de qualifica¢do profissional e alguns dos cursos de FIC. A segunda
é que a data limite para registro de matricula no Censo Escolar'®! inevitavelmente oculta as
matriculas realizadas nos cursos que admitem entrada semestral, isto €, as matriculas para o
segundo semestre dos cursos de educacgdo profissional (geralmente os cursos subsequentes do
Proeja e do Projovem Urbano, na rede estadual) ndo estdo incluidas nos numeros apresentados.
A terceira e ultima ¢ que alguns das varidveis presentes no Censo Escolar ndo permitem a
filtragem de dados apenas para a rede estadual de educagdo profissional, por isso, itens como
género, raca e faixa etaria dos estudantes ou escolaridade dos professores serdo apresentados
no que tange a todo sistema escolar baiano de educacdo profissional, agregando os dados da
rede publica e da rede privada; essa apresentacdo foi mantida porque, ainda que ultrapasse o
limite da rede que o trabalho focaliza, oferece um bom retrato da evolugdo da educagdo
profissional baiana.

Marques e Albuquerque (2020) apontam que a omissao de dados resultante das lacunas
apontadas ndo pode ser classificada como residual, uma vez que, tomando como exemplo o
Censo Escolar de 2017 e o comparando com sistemas de contagem autdnomas mantidos por
algumas redes e entidades que ofertam educacdo profissional, constatou-se que o Censo
contabilizou 347.723 matriculas em cursos técnicos na Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica — RFPCT, mas a Plataforma Nilo Pecanha (ambiente criado em 2018
e responsavel por estatisticas oficiais da RFPCT) chegou ao numero de 564.956 matriculas em
2017. Situagdo semelhante aconteceu com o SENAI, que teve 99.487 matriculas atribuidas pelo
Censo Escolar para o referido ano, mas em contagem interna chegou ao niimero de 183.589.

Nao € possivel realizar uma comparagdo desse tipo para a rede estadual de educagdo

131 A data de referéncia para as escolas informarem seus dados educacionais ao Censo Escolar recebe o nome de

Dia Nacional do Censo Escolar. Até o ano de 2006, por determinag@o da Portaria n® 1.496, de 6 de dezembro de
1995, a data de referéncia era a ultima quarta-feira do més de margo. A partir de 2007, através da Portaria n® 264,
de 26 de marco de 2007, essa data foi transferida para a ultima quarta-feira do més de maio.
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profissional da Bahia porque ndo ha levantamento préprio realizado pela SEC/BA, como se
pode depreender das informagdes passadas pela Ouvidoria!*2,

Embora a complexidade da educagdo profissional gere desafios para o Censo Escolar,
nao se pode negar que ele &, até 0 momento, o mais relevante agregador de dados quantitativos
relacionados a educacgao profissional nacional. Quando o enfoque recai sobre a rede estadual de
educacdo profissional da Bahia, o Censo Escolar ¢ a unica ferramenta de contabilizagdo que
permite o acesso a informagdes estatisticas consistentes através das quais os agentes publicos e
demais interessados no tema podem conhecer, monitorar, analisar e avaliar as agdes em curso,
bem como planejar novas a¢des que possam impactar positivamente os indicadores da educacgao
profissional. Por isso, nas proximas paginas, apresentaremos os indicadores da rede estadual de
educacdo profissional que puderam ser coletados através do Censo Escolar.

O primeiro indicador que se destaca ¢ o numero total de matriculas na educagéo
profissional (Grafico 1). Se em 2004 a Bahia ocupava o oitavo lugar dentre os vinte e sete
estados brasileiros no que se refere a oferta de vagas na educagdo profissional, ndo alcangando
nem o primeiro lugar do nordeste (que coube a Pernambuco), com uma rede estadual que
contava com 2.253 matriculas, o que perfazia aproximadamente 20% das vagas totais
disponiveis no Estado, e com a Rede Federal ofertando uma quantidade de vagas que suplantava
até mesmo a rede privada baiana, nos anos seguintes ha o aumento da oferta, mas a situagao se
modifica consideravelmente a partir do ano de 2007, quando o crescimento do nimero de vagas
na rede estadual alcanga o patamar de pouco mais de 350%.

A partir de 2008, com os incentivos do Programa Brasil Profissionalizado e das agdes
governamentais que o sucederam o crescimento a rede estadual de educacdo profissional se
expande ainda mais, essencialmente na area urbana dos municipios, havendo uma espécie de
pausa apenas entre os anos de 2013, 2014 e 2015 (Gréafico 1). De todo modo, a rede estadual ¢
a maior ofertante de vagas na educag@o profissional baiana desde 2007, e sua expansdo
contribuiu decisivamente para que a Bahia ocupasse, em 2020, a terceira posi¢ao nacional em

vagas ofertadas na educacg@o profissional, atras apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

132 Vide Anexos.



97

Grafico 1 — Matriculas na educagao profissional da Bahia 2004-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacao Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 ¢ que o Censo Escolar iniciou a contabiliza¢do de matriculas discriminando
area urbana e area rural.

Ao condensar essas matriculas por turmas (Grafico 2), o Censo Escolar, confirma a
relevancia da rede estadual para o acesso dos estudantes baianos a educacdo profissional
publica, sendo que, desde 2009, ndo houve um ano sequer no qual mais da metade das turmas
de educacao profissional da Bahia ndo fossem da rede estadual, havendo anos nos quais esse

indice chegou a mais de setenta por cento das turmas existentes no Estado.

Grafico 2 — Turmas na educagao profissional da Bahia 2007-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 ¢ que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de matriculas por turmas.

Ainda dentro do universo das matriculas na educagdo profissional da rede estadual

baiana, ¢ importante verificar a evolugdo da matricula por tipo de oferta de cursos, que sdo os
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modos pelos quais os cursos profissionalizantes s@o estruturados e disponibilizados nas redes.
No Censo Escolar as ofertas recebem o nome de etapas de ensino e estdo assim denominadas:
Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado), Ensino Médio — Normal/Magistério,
Curso Técnico — Concomitante; Curso Técnico — Subsequente; Curso FIC Concomitante; EJA
— Ensino Fundamental — Projovem Urbano; Curso FIC Integrado na modalidade EJA — Nivel
Médio; Curso FIC integrado na modalidade EJA — Nivel Fundamental (EJA integrada a
Educacdo Profissional de Nivel Fundamental); Curso Técnico Integrado na Modalidade EJA
(EJA integrada a Educacio Profissional de Nivel Médio)'>.

A decomposic@o das matriculas por tipos de oferta, que passou a ser realizada a partir
do Censo Escolar de 2007 (Tabela 1), mostra que entre 2004 e 2020 a rede estadual baiana de
educacdo profissional promoveu cursos que abrangem todas as etapas de ensino contempladas
pelo censo, mas com certa descontinuidade e com a indiscutivel priorizagdo do Ensino Médio
Integrado — EMI, seguido do Técnico Subsequente ¢ do Ensino Médio Integrado a EJA
(PROEJA). E incontestavel que possibilidade de integragdo entre o ensino médio e a educacio
profissional trazida pelo Decreto Federal 5.154/2004 se traduziu em acdes federais e estaduais
que efetivamente ampliaram as vagas para os cursos integrados, pois se em 2007 o EMI contava
com pouco mais de 4.000 matriculados, o PROEJA tinha menos de 500 ¢ o Subsequente
registrava aproximadamente 3.600, num intervalo de cinco anos o EMI ampliou o numero de
matriculas em seis vezes, 0 PROEJA em quatro vezes e o Subsequente em vinte vezes. Cabe
destacar que para os cursos EMI o crescimento nas matriculas foi constante e sustentado para
o periodo analisado, ndo havendo um ano sequer no qual o nimero de matriculas tenha sido
inferior ao ano imediatamente precedente.

A variedade da oferta presente na Tabela 1 permite ainda a visualizacdo da fragmentacdo
da educacdo profissional baiana — que ¢ uma reprodugdo da fragmentacdo que ocorre em nivel
federal e foi bem detalhada por Grabowski (2014) e Kuenzer (2000). Além disso, € possivel
verificar a descontinuidade de alguns cursos, como o Normal/Magistério, que ndo tem vagas
ofertadas na rede estadual desde o ano de 2019, e teve o nimero de matriculas diminuido ano
a ano, num alinhamento as politicas federais de formagéo e qualificagdo de professores que
ofereceram vagas nos cursos de pedagogia e nas licenciaturas, através de agdes como o

Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento do Estudante do

133 O Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) e o Ensino Médio — Normal/Magistério geralmente
adotam a estrutura seriada e estdo organizados em quatro séries. Os cursos Técnico — Concomitante, Técnico —
Subsequente e Técnico Integrado na Modalidade EJA geralmente sdo estruturados em modulos e estdo organizados
em quatro semestres.
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Ensino Superior (Fies) e o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). O mesmo caminho
de descontinuidade parece estar sendo seguido pelos cursos FIC Integrado a EJA de Nivel
Fundamental. Ja os cursos Concomitantes sofrem de uma notavel oscilagdo nas matriculas,
havendo anos nos quais sequer chegou a ter estudantes matriculados. Por fim, os cursos FIC
Concomitante e Integrado a EJA de Nivel Médio e o Projovem Urbano t€ém um nimero pequeno

de matriculas na rede estadual e a oferta de vagas ¢ bastante irregular.

Tabela 1 — Matriculas na rede estadual de educacdo profissional da Bahia por tipo de

oferta (etapa de ensino) 2007-2020

Tipo de oferta (etapa de ensino)

o o~ o Q -2 —_ s DR - D 2
Amo S H S EZ 5 T S56 Eg§ 88 Ez2 E§

G g g 2 S g 2 £ 2% Uu<e®E £P0 U« 2

£ g2 8 2 EES EZE & = & S
2007 4.608 7.950 848 3.621 458 - - - -
2008 7.675 8.094 1.562 3.421 856 1.470 - - -
2009 17.407 7.605 1.144 5.673 185 438 - - -
2010 24.607 9.298 - 8.836 2.234 - - - -
2011 29.071 8.828 626 12.478 6.564 - - - -
2012 31.741 5.972 3.441 14.337 9.385 1.361 444 - -
2013  34.526 3.688 - 14.720  13.029 1.120 - - -
2014 36.086 1.504 609 15.609 12.969 651 - - -
2015 37.454 71 - 15.385 12.971 860 481 - -
2016  39.549 38 393 16.220  12.791 362 - - -
2017 40.631 - 112 17.912  15.856 389 4 105
2018 45.631 37 970 21.939  17.965 135 - - 51
2019 50.849 - 762 21.756 18.602 14 - - -
2020 58.241 - 606 25.618  20.843 - - 53 -

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educagéo Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 ¢ que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de matriculas por tipo de
oferta.

O Grafico 3, que representa a distribui¢do da oferta de cursos profissionais por turma,
permite visualizar de maneira mais clara a importancia dos cursos EMI, Subsequente e Proeja

na rede estadual, bem como a perda do destaque outrora possuido pelo curso

Normal/Magistério.
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Grafico 3 — Turmas na rede estadual de educacdo profissional da Bahia por oferta

(etapa de ensino) 2007-2020
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Censo Escolar da Educag@o Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 é que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de matriculas por turmas.

Os dados dos discentes conforme sexo/género, raga/cor ¢ geracdo ndo sdo passiveis de
serem filtrados apenas para a rede estadual de educacdo profissional, mas o quadro geral da
educagao profissional na Bahia disponibilizado pelo Censo Escolar aponta que, nesse Estado,
na série historica que € o foco deste trabalho, os estudantes dessa modalidade educativa sdo em
sua maioria mulheres (Grafico 4), se identificam majoritariamente como negros (Grafico 6)'*
¢ a faixa etaria prevalecente ¢é entre 15 ¢ 17 anos (Grafico 7).

A quantidade de mulheres ser superior a de homens na educacao profissional € um fato
que segue a tendéncia identificada por Beltrdo e Alves (2009) como reversao do hiato de género
— existéncia de diferencas sistematicas nos niveis de escolaridade de homens e mulheres, que
permitem demonstrar as desigualdades no acesso a escola entre os sexos — que teve lugar no
Brasil a partir da década de 1980. As mulheres sdo maioria na educacdo basica, na educacio
superior e na educagdo profissional, ademais as mulheres tém mais anos de estudo do que os
homens; mas ndo se deve esquecer as desigualdades ainda vigentes entre as mulheres brancas
¢ as mulheres negras, nem que esse avango educacional feminino ainda ndo se traduziu em
salarios compativeis com o dos homens que possuem o mesmo nivel de escolaridade, nem com
a adequada insercao das mulheres no mercado de trabalho (IBGE, 2018; INEP, 2019).

Na rede de educagao profissional estadual baiana, a diferenca de matriculas masculinas

e femininas foi aumentando com o passar dos anos (Grafico 4) com vantagem para as mulheres,

134 Neste trabalho, negros sio o resultado da somatoria de autodeclarados pretos € pardos.
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mas ¢ preciso lembrar que, no caso da educagao profissional, o predominio feminino ndo ocorre
em todos os cursos, visto que ainda ha areas (eixos tecnoldgicos) nos quais elas estdo
matriculadas em menor numero. O Censo Escolar ndo traz a quantidade de matriculas das
unidades federativas por género para cada eixo tecnoldgico, mas o Anuario Estatistico da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, lancado em 2021 pelo INEP, apresenta um panorama
nacional que demonstra como as matriculas por género se comportam em cada eixo (Grafico
5), ndo havendo motivos para se duvidar que a rede estadual baiana tenha desempenho
semelhante. O que se depreende da visualizacdo do Grafico 5 é que os cursos vinculados aos
eixos informacdo e comunicacdo, recursos naturais, infraestrutura, controle e processos
industriais e militar tém maioria de estudantes homens, sendo que no caso dos dois ultimos
eixos eles chegam a ser 80% ou mais dos discentes. Ja os cursos inseridos nos eixos de gestdo
e negocios, produgdo industrial, producdo cultural e design, turismo hospitalidade e lazer,
producdo alimenticia, ambiente e satide e desenvolvimento educacional e social t€m maioria de
mulheres, sendo os dois ultimos eixos nos quais as matriculas femininas atingem 80% ou mais

do total de matriculas.

Grafico 4 — Discentes na educagdo profissional da Bahia por sexo/género 2007-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 é que o Censo Escolar iniciou a contabilizagcdo de matriculas por sexo/género.
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Grafico 5 — Matriculas de cursos técnicos no Brasil por eixo tecnologico e sexo/género

—-2019
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Fonte: Anuario Estatistico da Educac@o Profissional e Tecnologica, INEP, 2021, p. 58.

Em que pese a grande quantidade de matriculas para as quais ndo foram atribuidas
raga/cor dos estudantes, dado que a opgdo ndo declarada ¢ a registrada em mais de 40% das
matriculas até o ano de 2015, sendo o nivel mais baixo dessa opg¢do o de 29,5% atingido no ano
de 2020, ndo ¢ descabido afirmar que a educagdo profissional baiana tem maioria de estudantes
negros, uma vez que pretos e pardos sdo a raga/cor predominante nos discentes dessa
modalidade educativa e ambas sdo as que apresentam maior crescimento no numero de
matriculas atribuidas entre 2005 e 2007. O nimero de discentes brancos também teve
crescimento, mas numa propor¢do menor que o de negros; ja indigenas e amarelos, ainda que
apresentem crescimento na ocupagdo de vagas durante o periodo analisado, ndo somam nem

1% do total de matriculas na educacdo profissional (Grafico 6).
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Grafico 6 — Discentes na educagao profissional da Bahia por raga/cor 2005-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2005 ¢ que o Censo Escolar iniciou a contabiliza¢do de matriculas por raga/cor.

Ao jogar luz sobre a faixa etaria dos estudantes da educacao profissional baiana (Grafico
7) ha dois grupos que se destacam: os jovens entre 15 e 17 anos, que majoritariamente ocupam
as vagas disponiveis no EMI, onde eles podem conjugar a formacdo de nivel médio com a
formacao profissional; e o adultos com 25 anos ou mais, que em sua maioria ocupam as vagas
disponiveis no PROEJA e no Subsequente. Discentes entre 18 e 24 anos também ocupam parte
importante das vagas disponibilizadas na educacdo profissional e ¢ possivel identificar uma
tendéncia de aumento no nimero de estudantes em todas as faixas de idade para o periodo
analisado, exceto para os menores de 14 anos, faixa que tem queda no numero de estudantes
desde 2014.

Grafico 7 — Discentes na educagdo profissional da Bahia por faixa etaria 2004-2020
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Basica/Inep (2004-2020).
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O proximo indicador da rede estadual de educagao profissional que o Censo Escolar nos
permite analisar a evolugdo numérica € a quantidade de professores, registrada no referido censo
como fungdes docentes. Sdo contabilizados nesse item os docentes e as docentes que estavam
em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do Censo Escolar (ltima quarta-feira de
maio), sendo que no total da Unidade da Federacao — UF, os docentes sdo contados uma tinica
vez em cada municipio, estado ou regido geografica que lecione, ainda que atue em mais de
uma dependéncia administrativa ou etapa de ensino. O Grafico 8§ mostra que o numero de
professores e professoras trabalhando na educacdo profissional da rede estadual cresceu para
acompanhar a ampliacdo da oferta de vagas da modalidade. Se em 2004 havia apenas 178
docentes na rede estadual de educacao profissional, em 2010 o Censo Escolar ja aponta 3.958
docentes, em 2015 se contabilizou 5.180 docentes e, em 2020, se chaga ao numero de 6.161
docentes. Esse crescimento, embora robusto, ndo foi constante, pois no ano de 2013 e entre
2015 e 2017 houve diminui¢do no nimero de docentes na educagdo profissional da rede
estadual, o crescimento do quadro de professores e professoras s6 voltou a ocorrer entre 2018
e 2020. O que chama atengdo ¢ que o uUnico ano no qual o Censo Escolar aponta queda no
numero de matriculas ¢ em 2014, quando houve redugdo de apenas 108 matriculas em

comparagao com 0 ano anterior.

Grafico 8 — Numero de docentes na educacao profissional da Bahia 2004-2020
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000

S
o L II I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Fungdes Docentes na Educagio Profissional da Bahia

® Fungoes Docentes na Educacdo Profissional na rede estadual baiana

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Basica/Inep (2004-2020).

Ao verificar a quantidade de docentes atribuidos a cada tipo de oferta da educagao
profissional da rede estadual (Grafico 9) se pode constatar, como era de se esperar, a maior

presenca deles no EMI — que em poucos anos nao possuiu metade ou mais da metade do nimero
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de docentes da rede —, no Subsequente ¢ no PROEJA, que sdo as ofertas que, como
anteriormente demonstrado, concentram o maior numero de matriculas. Do mesmo modo, é
possivel perceber o fim da atribuicdo de professores e professoras para o Normal/Magistério,
curso descontinuado desde 2019, bem como as irregularidades ja apontadas para as demais

ofertas como o Concomitante € o FIC EJA Fundamental.

Grafico 9 — Numero de docentes na educagdo profissional da Bahia por oferta (etapa

de ensino) 2007-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 ¢ que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de fungdes docentes por tipo
de oferta (etapa de ensino).

Até o momento de escrita desse trabalho, o Estado da Bahia ndo havia realizado
concurso publico para a contratacdo de professoras e professores efetivos para a educacdo
profissional. Foi possivel localizar a realizagdo de processos seletivos simplificados para a
contrata¢do de docentes temporarios pelo Regime Especial de Direito Administrativo — REDA

nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019. Através do Censo Escolar (Grafico 10) identifica-se a
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presenca de um numero consideravel de professores temporarios na educagdo profissional
desde o ano de 2011 (ano no qual esse dado comegou a ser divulgado), nunca inferior a 30%
do quadro para o periodo no qual os dados estdo disponiveis. Docentes efetivos, por sua vez,
sempre constituiram maioria na educagdo profissional baiana, e, em geral, foram realocados
para a educagdo profissional com base nas suas formagdes e experiéncias. O censo aponta a
presenca de professoras e professores terceirizados e celetistas na rede estadual de educagéo
profissional, mas a soma de ambos ndo chega a uma centena dos mais de seis mil docentes da

rede.

Grafico 10 — Numero de docentes na educagado profissional da Bahia por vinculo

(situagdo funcional) 2007-2020
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacao Bésica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2011 é que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de fungdes docentes por tipo
de vinculo.

Ainda que ndo seja possivel realizar o filtro dos docentes da rede estadual para os
indicadores relativos ao nivel de formagao dos docentes, visto que os dados disponibilizados
reinem os docentes da educacgdo profissional da rede privada e da rede publica federal, estadual
e municipal baianas, o Censo Escolar aponta que, embora a proporcdo de docentes com nivel
superior contratados para lecionar na educagdo profissional da Bahia seja bastante superior ao
numero de professores e professoras apenas com ensino médio ou fundamental completo, houve
ampliacdo do nimero de contratagdes de profissionais de nivel médio a partir de 2006, com

flutuagdo a partir de 2011, sem que o nivel de contratacdes nessa faixa de escolaridade jamais
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tenha voltado ao nivel de 2010. No que se refere a profissionais de nivel fundamental, ainda

que o nimero de docentes seja diminuto, a oscilagdo ¢ a regra (Tabela 2).

Tabela 2 — Docentes por nivel de formagao na educagdo profissional da Bahia (redes

publicas e privadas) 2007-2020

Func¢oes Docentes Funcgoes Func¢odes Docentes

Ano com Ensino Docentes com com Ensino

Fundamental Ensino Médio Superior

completo completo completo

2004 - 164 716
2005 - 66 806
2006 1 127 992
2007 2 692 1.899
2008 21 1.420 2.531
2009 11 1.513 3.186
2010 4 1.975 3.537
2011 4 1.594 4.620
2012 10 1.654 5.828
2013 2 1.381 5.948
2014 38 1.451 7.177
2015 1 1.612 6.965
2016 60 1.040 7.202
2017 54 1.114 6.999
2018 13 1.099 7.449
2019 35 1.157 8.238
2020 42 945 8.806

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educagao Basica/Inep (2004-2020).

Se o foco na formagao for colocado apenas sobre os professores que possuem formacgao
de nivel superior, que perfazem a maioria absoluta dos profissionais da educagéo profissional
baiana, o Censo Escolar possibilita que se veja a quantidade de licenciados e nao licenciados
lecionando nessa modalidade educativa, bem como o tipo de pos-graduacdo que esses
profissionais possuem. O Grafico 11 mostra que os professores e professoras de educagdo
profissional baiana sdo majoritariamente licenciados, mas € inegavel o crescimento do nliimero
de docentes ndo licenciados (que podem ser bacharéis ou tecnélogos) na docéncia da educacdo
profissional. No que se refere a pds-graduagdo, niimero de professores e professoras que
possuem pos-graduagdo lato sensu (especializagdo) se destaca durante a série histdrica, mas é
perceptivel o crescimento do nimero de docentes que concluiram pés-graduagio stricto sensu
(mestrado ou doutorado). O aumento de graduados e pds-graduados na educagdo profissional

baiana se deve principalmente as politicas de expansao da educagao superior conduzidas pelo
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Plano Nacional da Educagio — PNE para o decénio 2001-2010'3%; pelos Planos Nacionais de
Pos-Graduagdo — PNPG, especialmente o de 2004 ¢ o de 2010; e pelo Programa de Apoio a

Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais — Reuni'3®.

Grafico 11 — Docentes por formagdo académica na educagio profissional da Bahia
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Censo Escolar da Educag@o Basica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 é que o Censo Escolar iniciou a contabilizagdo de fung¢des docentes por
formacgdo académica.

O ultimo indicador que foi possivel extrair das sinopses estatisticas do Censo Escolar
foi o nimero de estabelecimentos vinculados a rede publica estadual baiana que ofertavam
educacdo profissional entre 2004 ¢ 2020 (Tabela 3). Até o ano de 2006 se vé apenas o quadro
geral constituido pela quantidade de unidades escolares de educagdo profissional no Estado e o
nimero delas vinculados a rede estadual. Os efeitos da integracdo promovida pelo Decreto
Federal 5.154/2004 e dos programas e projetos por ele animados sdo fortemente sentidos a partir
do ano de 2007, quando a Bahia adiciona a sua rede estadual o nimero de 76 unidades escolares,
uma marca jamais atingida em nenhum ano posterior da série histérica. Com o langamento do
Programa Expansao da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no PPA 2008-2011 o crescimento

do numero de estabelecimentos segue sustentado até 2012, mas a partir de 2013 ha queda que

135 Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
136 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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s0 comeca a ser revertida em 2018. No que diz respeito aos estabelecimentos por tipo de oferta,

destacam-se numericamente, como esperado, o EMI, o Subsequente ¢ 0o PROEJA.

Tabela 3 — Numero de estabelecimentos na educagdo profissional da Bahia geral e por

tipo de oferta (etapa de ensino) 2007-2020

Estabelecimentos (unidades escolares)
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2007 199 96 83 13 28 58 7 9 4 - - - -
2008 254 124 107 17 47 65 8 14 6 4 - - -
2009 260 168 148 20 92 55 12 25 3 6 - - -
2010 266 206 183 23 141 71 - 35 33 6 - - -
2011 315 222 197 25 138 76 52 84 15 - - -
2012 362 245 221 24 135 67 21 63 104 36 7 - -
2013 361 231 216 15 148 63 - 65 142 39 23 - -
2014 391 215 204 11 144 51 3 68 139 25 - - -
2015 377 175 168 7 143 2 - 74 127 28 7 - -
2016 339 157 150 7 137 1 2 72 120 15 - - -
2017 319 152 145 7 134 - 1 72 113 9 1 - -
2018 377 198 189 9 133 1 38 116 108 7 - - 2
2019 409 242 225 17 161 - 34 151 133 2 - - -
2020 435 267 245 22 189 - 18 148 173 - - 2 -

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Censo Escolar da Educacao Bésica/Inep (2004-2020).
Obs.: Apenas a partir do ano de 2007 é que o Censo Escolar iniciou a contabilizag¢@o de estabelecimentos por tipo
de oferta (etapa de ensino).

Diante do exposto, ndo ha dividas de que a rede estadual de educacdo profissional baiana
foi fortemente impactada pelo Decreto Federal 5.154/2004. Esse impacto ndao aconteceu de
imediato, pois no ano posterior a promulgacdo da norma, mesmo com um leve aumento no
namero de matriculas, alguns indicadores dessa modalidade educativa sofreram decréscimo, a
exemplo do numero de docentes, do nimero de turmas e do nimero de estabelecimentos. O ano
de efetiva mudanca nos rumos da educacdo profissional baiana ¢, definitivamente, 2007,
quando mesmo antes da efetiva criagdo da SUPROT (antiga SUPROF), diversas medidas foram
tomadas no sentido de estabelecer a prioridade da educacdo profissional dentre as politicas

publicas educacionais. Contudo, algumas escolhas feitas durante o periodo estudado ndo



110

contribuem para o fortalecimento da rede estadual de educagdo profissional baiana, dentre elas
se destacam a ja citada fragmentagdo da oferta de cursos, a ndo realizagdo de concurso publico
para docentes que atuem na educacao profissional, o excessivo foco no empreendedorismo, a
auséncia de dados estatisticos da educacdo profissional registrados através de levantamento
proprio, como o ocorre com o Sistema S e com a Rede Federal (Plataforma Nilo Pecanha) ¢ a
dificuldade em acompanhar e mensurar as acdes delineadas para a educagao profissional.
Optar pela manuten¢do de cursos ndo integrados, por docentes temporarios com
contratos precarios, pela formacgdo de estudantes-empreendedores, pelo estabelecimento de
metas e estratégias dificeis ou mesmo impossiveis de avaliar e depender exclusivamente dos
dados do Censo Escolar para conhecer, analisar, planejar e avaliar a rede estadual de educacdo
profissional baiana sdo indubitavelmente sintomas de afastamento da proposta educacional
presente no Documento Base (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007). Forte indicativo de que a
luta contra a dualidade estrutural ¢ a construgdo de uma educacdo para a classe trabalhadora
que considere o ser humano em sua totalidade, em sua plenitude e se afaste da ideia de mero
adestramento para o alcance de competéncias necessarias a disputa de vagas no mercado de

trabalho ainda tem um longo caminho a ser percorrido.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL: WEBFOLIO

Conforme o Documento de Area de Ensino, um produto educacional é “um processo ou
produto educativo aplicado em condicdes reais de sala de aula ou outros espagos de ensino, em
formato artesanal ou em prototipo” (BRASIL, 2019, p. 15). Os produtos educacionais assumem
carater compulsorio nos mestrados e doutorados profissionais € ndo devem ser entendidos e
construidos como “receitas prescritivas capazes de serem acriticamente reproduzidas por outros
docentes” (RIZZATTI et al., 2020, p.2), mas sim como recursos educacionais abertos que sao
passiveis de retencdo, reutilizacdo, revisao, remixagem e redistribuicdo por qualquer usuario.
Eles podem ser reais ou virtuais, elaborados individual ou coletivamente, estdo sempre
associados a uma atividade de pesquisa ¢ se enquadram em diversas categorias tais como:
material ~didatico/instrucional, curso de formagdo profissional, tecnologia social,
software/aplicativo, evento organizado, relatorio técnico, acervo, produto de comunicagio,
manual/protocolo, carta, mapa ou similar (BRASIL, 2019b; RIZZATTI et al., 2020).

Moreira ¢ Nardi (2009) apontam que o produto educacional ¢ produgdo técnica
indispensavel ao mestrado profissional em ensino, area na qual o ProfEPT se enquadra. Mesmo
sendo parte integrante da dissertagdo de mestrado, o produto educacional deve ter
independéncia da dissertacdo, permitindo sua plena utilizacdo por terceiros, sem que seja
necessario aos usudrios a leitura prévia ou simultanea da dissertagdo que ele integra. E
imprescindivel ainda estar atento ao publico-alvo do produto educacional, definindo de maneira
clara suas caracteristicas, necessidades e contexto, para que o produto possa efetivamente ser
util ao seu publico (FARIAS; MENDONCA, 2009).

O produto educacional construido no decorrer dessa investigagdo ¢ um webfolio, isto ¢,
um portfolio eletronico, um local virtual de acesso publico, gratuito e continuo no qual estdo
armazenados alguns dos resultados do processo de pesquisa em questdo, apresentados no
formato de textos, imagens e audios. Torna-se tarefa dificil classificar uma produgdo que
congrega elementos variados, mas dentre as tipologias oferecidas pelo Relatério do Grupo de
Trabalho Produgdo Tecnologica da CAPES (BRASIL, 2019b), o webfélio se enquadra na
categoria “material didatico”, que, pela sua abrangéncia, admite os subtipos impressos,
audiovisual e novas midias, permitindo que ao mesmo tempo em que o webfolio se constitua
em um repositorio dos achados da pesquisa e do material elaborado no decurso das atividades
do mestrado — majoritariamente textuais — pela sua natureza agregadora, possa englobar objetos

de aprendizagem tais como episoddios de um podcast, videos, musicas, textos etc.
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Independentemente dos recursos utilizados na formatacdo do webfdlio, sua finalidade ¢
disponibilizar dados relativos ao modo como as politicas publicas para a educacdo profissional
implementadas pelo estado da Bahia a partir da aprovagdo do Decreto Federal 5.154/2004 se
refletem nos indicadores educacionais dessa modalidade educativa em forma de avancgos ou
retrocessos, oferecendo subsidios para que os visitantes conhecam os programas e projetos
vinculados a referida modalidade — a0 menos até o ano de 2020 — e possam, se assim desejarem,
utilizar tais informagdes para interferirem qualitativamente nos rumos da educagao profissional
baiana. Embora se coloque tal finalidade como meta a ser atingida, se reconhece a legitimidade
de criticas ao impacto e relevancia dos produtos educacionais sobre a qualidade da educacdo
brasileira como a realizada por Rezende e Ostermann (2015) quando apontam que a validade
educacional dos produtos ¢ limitada por contingéncias relacionadas ao processo de concepgao,
a implementacdo proforma, a falta de continuidade, a auséncia de divulgacdo, a falta de
autonomia dos professores ¢ professoras e, por vezes, a baixa qualidade.

Conforme Santos (2010) o webfo6lio, mais do que um mero instrumento avaliativo, ¢ um
dispositivo com capacidade de proporcionar o desenvolvimento profissional e pessoal de quem
o confecciona, se tornando um espacgo de reflexdo na a¢ao e sobre a agdo, o que pode ser
extremamente valoroso para um pesquisador iniciante, como é o caso de uma estudante de
mestrado; ele potencializa sua utilidade quando se torna um produto educacional disponivel
para outros individuos interessados na mesma tematica. Ademais, o webfolio pode ser encarado
como um Recurso Educacional Aberto — REA' visto que ele fara uso das tecnologias de
informacdo ¢ comunicagdo — TICs e atendera aos critérios de facilidade de acesso, licenca
aberta e difusdo do conhecimento.

O publico-alvo do webfolio ¢ constituido por todo e qualquer individuo que tenha
curiosidade sobre a tematica por ele abordada. Ele estd hospedado numa ferramenta digital para
criagdo de paginas virtuais, que oferece a possibilidade de insercao de links, videos, imagens e
textos e disponibiliza uma versdo gratuita com funcionalidades adequadas ao produto
construido. Admitindo que o produto educacional ¢ autonomo, e seu entendimento e fruicao
prescindem da leitura da dissertacdo, foi necessario utilizar diversas ferramentas para
disponibilizagdo do contetido da investigacdo que compdem a colegdo, tais como: ferramenta

para constru¢do de paginas virtuais; ferramenta de edicao e streaming de audio; ferramenta para

137 Recursos Educacionais Abertos (REA) sdo materiais de ensino, aprendizado e pesquisa, em qualquer suporte
ou midia, que estdo sob dominio publico, ou estdo licenciados de maneira aberta, permitindo que sejam utilizados
ou adaptados por terceiros.
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tabulacao de dados; ferramenta para edi¢ao de imagens; ¢ demais ferramentas necessarias a
elaboracdo do webfolio.

A pagina inicial do webfolio tem a aparéncia conforme a Figura 1, na qual a pessoa que
a visita terd acesso a um menu lateral que lhe levara as se¢des disponiveis, sendo elas uma breve
explicagdo sobre o webfolio; os episoddios do podcast EduProfBA; as tabelas geradas a partir de
alguns dos dados quantitativos levantados; os documentos oficiais coletados no percurso da
pesquisa que serviram como base para a apresentacdo das ac¢des estaduais relacionadas neste
trabalho!*%; uma lista de can¢des cuja tematica é o trabalho, disponivel em diversos servigos de
streaming com possibilidade de audicao gratuita; e a apresentacdo da autora, com link para o
curriculo Lattes e disponibilizacdo de e-mail para contato. As cinco primeiras se¢des estdo
disponiveis ainda na arquitetura da pagina inicial, com uma breve descri¢do de cada uma delas,
apenas a secdo intitulada Sobre estd disponivel unicamente no menu lateral da pagina.

O webfolio esta hospedado na versdo gratuita do Google Sites'*” e seu enderego de
acesso ¢ https://sites.google.com/view/eduprofba. Na sua pagina inicial ha, como imagem de
capa, a reprodugdo da obra pictorica Operarios'*’ (1933), da pintora brasileira Tarsila do
Amaral, fruto de sua chamada fase social, recorrentemente associada a aproximacao da artista
com o Partido Comunista Brasileiro — que a levou a ser presa politica — e com as causas sociais
no inicio da década de 1930. Como imagens alusivas as secdes Podcast EduProfBA, Tabelas,
Documentos oficiais e Cancioneiro Proletario, sdo apresentadas releituras da referida obra feitas
pelos artistas brasileiros Del Nunes, Vyrus Grafitti, Caju Galon e Cris Vector; € 0 mesmo
acontece com a imagem que fecha a se¢ao Sobre, que foi produzida por professores e estudantes
da EJA numa oficina de artes de uma escola publica de Sdo Bernardo do Campo/SP. A escolha
pela pintura Operarios e suas releituras contemporaneas se deu principalmente pelas multiplas
possibilidades de reflexdo sobre o trabalho, em suas dimensdes historica e ontologica, e sobre
os trabalhadores e trabalhadoras, em suas diversas etnias, ocupacdes e atividades, que elas t€ém
o potencial de ensejar.

O podcast indiscutivelmente se trata de uma produ¢@o amadora, embora fruto de robusta
pesquisa e consideravel esforgo, realizada com recursos simples, como o microfone do celular

desta pesquisadora e o uso do software de edicdo de dudio Shotcut!*!, também gratuito. A

138 Conforme a se¢do 4.1, Os efeitos do decreto 5.154/2004 sobre as politicas publicas para a educagdo
profissional baiana: avangos e retrocessos.

139 https://sites.google.com

140 Também referenciada em alguns trabalhos como “Os Operérios”.

141 https://shotcut.org/
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hospedagem foi realizada na plataforma gratuita Anchor'*?, de propriedade da organizagio
Spotify. A primeira temporada do podcast EduProfBA consta de um trailer de
aproximadamente um minuto e dois episédios com duracdo média de uma hora cada. O
primeiro episodio ¢ intitulado A educagdo profissional publica na Bahia do Séc. XIX ao século
XX e apresenta, de forma resumida, as agdes estaduais para essa modalidade educativa
empreendidas pelo governo da provincia/do estado no periodo recortado. O segundo episodio
¢ intitulado A reestruturagdo da educacdo profissional baiana a partir de 2004 ¢ apresenta
algumas das repercussdes da aprovagdo do Decreto Federal 5.154/2004 sobre as politicas
publicas para a educacdo profissional baiana, até o ano de 2020. Ambos os episodios contam
com uma cang¢ao introdutoria, apresentacdo, bloco narrativo e bloco de indicagdes de um filme,

um livro e uma musica que tenham relagdo com o tema abordado.

Figura 1 — Vista da pagina inicial do webfolio EduProfBA

EduProfBA

Pagina inicial

Introducao

[EduProfBA]

Podcast

Notas sobre a educacao profissional na rede estadual baiana
Tabelas
Documentos oficiais

Cancioneiro proletario

Sobre

Por que um webfélio?

O webfdlio se constitui num recurso educacional aberto e permite a divulgagdo dos achados da pesquisa de forma facil e rapida.

Fonte: Elaboragao propria

142 https://anchor.fm

Podcast EduProfBA

Dois episédios de uma
narrativa sobre a educacio
profissional baiana.

Documentos oficiais

Diarios Oficiais do Estado,
documentos norteadores de
politicas piiblicas e pedidos
de informacées enviados a
SEC/BA.

Tabelas

Tabulagdo dos dados
extraidos das Sinopses
Estatisticas do Censo Escolar
realizado pelo INEP que
quantificam a
reestruturacio da educacio
profissional baiana
(2004-2020).

Cancioneiro Proletari

Musica para relaxar e/ou
refletir.



115

A secdo Tabelas disponibiliza o levantamento de dados quantitativos realizados a partir
da verificacdo das sinopses estatisticas do Censo Escolar divulgadas anualmente pelo INEP.
Estao compilados em tabelas no Excel os dados relativos a educacdo profissional na Bahia de

2004 até 2020. Alguns dados, por limitagdes ja discutidas neste trabalho'*

, 130 sdo passiveis
de serem filtrados apenas para a rede publica estadual, estando, portanto, disponiveis
quantificagdes que abarcam a educagdo profissional baiana como um todo. As tabelas podem
ser editadas por quem assim desejar para a produgdo de visualiza¢gdes mais ou menos complexas
através de graficos ou tabelas dinamicas, quadros, infograficos, dentre outras possibilidades. Ja
a se¢do Documentos Oficiais € composta do armazenamento virtual de cinquenta e oito
arquivos entre paginas de didrios oficiais, textos de relatorios e legislagdes dos séculos XIX e
XX, prestagoes de contas e noticias que tenham relagdo direta com a educacdo profissional
publica baiana e foram coletados no percurso desta investigacdo. Ao estarem juntos numa
mesma localizacdo, a atividade de verificacdo ¢ confirmag¢do das informagdes ¢
substancialmente facilitada.

Por fim, a secdo Cancioneiro Proletario, inspirada por uma atividade coletiva realizada
pela professora Luzia Mota, atual reitora do IFBA, com a turma trés do ProfEPT/IFBA no ano
de 2019, na qual os estudantes foram convidados a criarem uma lista colaborativa de musicas
que tematizassem a vida laboral!*, oferta, aos visitantes do webfdlio, uma lista de musicas,
com duracdo de aproximadamente uma hora, que, através do ponto de vista desta pesquisadora,
responsavel pela curadoria das cancdes, ensejam a reflexdo sobre o trabalhar e sobre os frutos
do trabalho. A mesma lista foi disponibilizada em trés servigos diferentes, o Spotify, o Deezer
e o0 YouTube, todos sdo servigos privados que contam com possibilidade de acesso gratuito,
vinculado a audicdo de propagandas. Ela é composta pelas seguintes cangdes: Um homem
também chora (Gonzaguinha), Eu despedi o meu patrao (Zeca Baleiro), Tudo € baiano (Aloisio
Gomes), O bonde de Sdo Januario (Wilson Batista e Ataulfo Alves), Morro Velho (Milton
Nascimento), Sossego (Tim Maia), Zumbi (Jorge Ben Jor), Curumin chama cunhata que eu vou
contar/Todo dia era dia de indio (Jorge Ben Jor), Comportamento geral (Gonzaguinha), Onde
esta a honestidade (Noel Rosa), Que trabalho é esse? (Zorba Devagar ¢ Micau), Trabalhadores
do Brasil (Emicida e Marcelino Freire), Camelo (Edson Gomes), Queremos saber (Gilberto

Gil), Samba do operario (Alfredo Portugués, Cartola e Nelson Sargento), Trabalhador (Seu

3 Ver a segdo 4.2 Indicadores sobre educagdo profissional na Bahia: o que dizem os niimeros.
144 A lista, que segue disponivel no servigo de streaming Spotify, batizada de Trilha sonora Profept IFBA pode
ser acessada em: https://open.spotify.com/playlist/20YNjs05dFasQPZvVGmAai?si=2b663a673ed942bb
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Jorge) e A mio da limpeza (Gilberto Gil)!*’. H4 ainda, a disponibilizagio de um e-mail
(escrevendoparalilian@gmail.com) para que os visitantes do webfolio possam entrar em

contato com a responsavel por ele, se assim desejarem.

145 Registra-se aqui, entre paréntesis, apenas as pessoas responsaveis pela composigdo seja da letra, seja da musica,
uma vez que as versdes e interpretagdes disponiveis nos servigos de streaming podem ser distintas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o levantamento de dados
quantitativos secundarios a que se propds, essa investigacao reuniu condi¢des de demonstrar
como a aprovacdo do Decreto Federal 5.154/2004 impulsionou politicas publicas na rede
estadual de educagdo profissional baiana que, inevitavelmente, se refletiram em diversos
indicadores dessa modalidade educacional até o ano de 2020, tais como o niumero total de
matriculas e sua evolugéo por tipo de oferta, por género, por raga e faixa etaria dos discentes; a
quantidade de turmas geral e por tipo de oferta; o nimero de docentes geral, por tipo de oferta,
por escolaridade e por tipo de vinculo; e, por fim a quantidade de estabelecimentos ofertantes
de educacdo profissional. Desta forma, o problema de pesquisa proposto foi respondido e as
hipoteses de que houve transformacdes na educagdo profissional publica baiana a partir do
Decreto Federal 5.154/2004; de que era possivel classificar as ac¢des estaduais para essa
modalidade educativa no periodo de 2004 a 2020 como avancadas ou retrogradas; e de que o
levantamento de dados permitiria a constru¢cdo de um webfolio que retratasse os impactos da
referida norma sobre a educagao profissional, foram confirmadas.

O objetivo de organizar e disponibilizar um webfo6lio que agregasse dados relativos ao
modo como as politicas publicas para a educagdo profissional implementadas pelo estado da
Bahia a partir da aprovacao do Decreto Federal 5.154/2004 se refletiram num conjunto de
indicadores educacionais dessa modalidade educativa, em forma de avangos ¢/ou retrocessos,
no periodo entre 2004-2020, foi atingido, através do cumprimento dos objetivos especificos
conforme delineado na Introdugdo deste trabalho, quais sejam: apresentar um breve panorama
historico da trajetoria da educacgdo profissional em ambito nacional e estadual, agdo abarcada
nas segoes 2.1 e 2.2 deste estudo; sumarizar a discussdo sobre as bases teoricas da integracdo
entre a educacdo profissionalizante e ensino basico na qual se pautou a constru¢do do Decreto
Federal 5.154/2004, agdo que pode ser conferida nas se¢des 3.1 e 3.2 desta investigagdo; listar
planos, programas, agdes e atividades que compuseram a politica publica estadual baiana para
a educagdo profissional durante o periodo estudado, apresentando suas caracteristicas, sua
duragdo e scus resultados, classificando-os como avangos ou retrocessos, conforme critérios
previamente estabelecidos, listagem que esta registrada na secdo 4.1 deste trabalho; identificar
e listar os indicadores disponiveis para a visualiza¢ao dos efeitos das politicas publicas para a
educacdo profissional executadas pelo estado da Bahia apds a promulgacao do Decreto Federal

5.154/2004, agdo que ocupa a se¢do 4.2 deste estudo; e, por fim, disponibilizar os resultados da
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pesquisa em formato de webfolio, produto educacional relatado na se¢do 5 desta pesquisa, que
conta com arquivos em formatos diversos e foi disponibilizado no enderego eletronico
https://sites.google.com/view/eduprotba, oferecendo subsidios para que os interessados
conhegam o0s programas, projetos e a série historica de alguns indicadores vinculados a
educagao profissional ofertada pela rede estadual.

A pesquisa realizada evidencia que as bases teoricas do projeto de educagdo profissional
defendida pelos mentores intelectuais do Decreto Federal n° 5.154/2004'% sio
substancialmente diferentes dos projetos de ensino técnico hegemonicos no pais, uma vez que
ao invés de centrar o foco da formagao do estudante no mercado de trabalho ¢ em formagoes
aligeiradas para aqueles que ndo terdo acesso ao ensino superior, a proposta da chamada
Educacao Profissional e Tecnoldgica — EPT enfoca a formagdo humana integral, o que néo
significa desprezar a necessidade de a classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2005) estar
inserida no mercado de onde ¢é possivel tirar o seu sustento, mas sim oferecer uma formagéo
que integre conhecimentos gerais e especificos, sem hierarquiza-los, ofertando aos estudantes
conhecimentos para a problematizagdo, reflexao e transformagao social, em busca da superacao
da dualidade entre trabalho manual ¢ intelectual e da exploragdo do homem pelo homem.

O levantamento efetuado demonstra que os documentos norteadores da educagdo
profissional baiana emitidos a partir de 2004 estdo pautados pela ldgica subjacente na EPT
acima descrita, alguns com mais riqueza de detalhes, como ¢ o PEE 2006-2016, outros com
menos detalhamento e algumas dubiedades, como ¢ o caso do Curriculo Bahia (2018), que
dispde que os cursos de nivel médio da rede estadual de educagdo profissional da Bahia devem,
em seus curriculos, “proporcionar aos estudantes meios pelos quais sejam refor¢ados os
principios da emancipacdo, da autonomia, do empoderamento, do empreendedorismo e da
formagao de redes” (BAHIA, 2018, p. 44), sem nunca explanar o conteido da desejada
emancipagdo, quais as bases do autonomismo e do empoderamento exaltados no texto; e
fazendo um inequivoco aceno a educagdo de base liberal e a sociabilidade capitalista quando
enaltece e prescreve acriticamente o empreendedorismo.

Defender uma escola integrada/politécnica/unitaria ndo ¢é tarefa facil e, como
especialistas advertem ha tempos, ndo € possivel aguardar condigdes materiais ideais para
iniciar uma empreitada tdo importante (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007). Por isso, admite-

se aqui que o maior avango no que se refere as politicas publicas estaduais para a educacao

146 Especificamente os autores do Documento Base (langado em 2003 e relangado em 2007) ¢ os palestrantes do
Seminario Nacional de Educagdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas.
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profissional baiana foi a implantag¢ao, expansdo e interiorizagdo da educacdo profissional em
seu modelo integrado, seja ao ensino médio, seja a educagdo de jovens e adultos, sem esquecer
da educacdo indigena e da educagdo quilombola. Um avanco que €, indubitavelmente, devedor
das politicas publicas federais inauguradas a partir do Decreto Federal 5.154/2004, mas que
contém muito esfor¢o local, representado por agdes como o conjunto de publicagdes (anuarios
estatisticos, boletins informativos e cartazes) encomendado pela SUPROF ao DIEESE e
langado pelo governo do estado, inclusive o documento compilado com o registro dos textos
normativos que norteiam a educagdo profissional, que cobrem os anos de 2007 a 2012 ¢ estédo
disponiveis em versdo digital de acesso livre no Blog da Educacio Profissional da Bahia'*’ que
¢ uma importante ferramenta de comunicagdo, mas lamentavelmente ndo ¢ atualizada desde
2016; ou a criacdo do Forum de Educacdo Profissional do Estado da Bahia — FEP/BA, por
iniciativa da SEC/BA, em 2006, que foi reinstalado em 2009 e deu origem ao que hoje ¢
chamada de Rede de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo da Educagdo Profissional e Tecnologica
Publica da Bahia — REDEEPT, um importante espago de discussdo sobre a educagdo
profissional ptblica baiana.

Dentre os retrocessos identificados, sdo passiveis de preocupagdo a realizagdo de
parcerias com diversas entidades que ndo comungam das bases teoricas da EPT (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005b; MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007; KUENZER, 2007;
RODRIGUES, 1998; SANTOS, 2019; SAVIANI, 2003; SAVIANI, 2019), em especial aquelas
que estdo com seus objetivos formativos centrados na empregabilidade e no
empreendedorismo, ja que a formacdo profissional ndo tem como objetivo a garantia de
emprego para seus egressos, até mesmo porque no sistema economico vigente os trabalhadores
convivem com a expansdo da informalidade e com a precarizagdo de postos de trabalho.
Ademais ha fatores estruturais e conjunturais diversos que concorrem para determinar as
condi¢des de ingresso e de permanéncia dos sujeitos no mercado de trabalho, o grau de
instrugdo ¢ apenas um desses fatores e, muitas vezes, ndo ¢ o mais relevante. Diagnostico do
DIEESE (2018), com base no Suplemento de Educagdo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — Pnad Continua, realizada pelo IBGE aponta que ndo ha uma relacdo direta entre
a realizagdo de cursos de formagdo profissional e a facilitagdo da inser¢do profissional dos
egressos desses cursos, sendo as taxas de ocupacdo apuradas entre os trabalhadores que
concluiram cursos de qualificacdo profissional ou cursos técnicos bastante semelhantes as

verificadas no total da populagdo brasileira.

147 Conforme consulta realizada em julho/2022 no link http://educacaoprofissionaldabahia.blogspot.com/.
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Por fim, sdo retrocessos preocupantes, a auséncia de perspectiva para a inser¢ao da
educacdo profissional no sistema estadual de avaliagdo da educagdo, a ndo realizagdo de
levantamento estatistico proprio para essa modalidade educativa, bem como a dificuldade na
sistematizacgdo e oferta de informacgdes sobre as politicas publicas para a educacao profissional
planejadas, em desenvolvimento ou concretizadas pelo estado, o que prejudica a transparéncia
das acdes estaduais, uma vez que ela deve ser entendida ndo apenas como a divulgagdo de dados
publicos, mas também como a capacidade de facilitar o entendimento das informagdes
provenientes desses dados (DAPP, 2017). Defende-se aqui a constante produgdo e
disponibilizacdo de bases de dados e informagdes para a sociedade porque essa atitude
(transparéncia ativa) amplia possibilidade de controle social sobre a atuacdo da administracao
publica, permitindo a producdo e o compartilhamento de novos conhecimentos e incentivando
a melhoria da qualidade das informagdes e demandas por servigos e atuagdo do setor publico.

Sendo a Bahia o estado que ocupa, o terceiro lugar em nimero de matriculas na
educacdo profissional brasileira, estando atrds apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro (INEP,
2021); e estando a rede estadual de ensino responsavel por mais da metade das matriculas
efetivadas no estado desde o ano de 2008, apresentando como caracteristicas marcantes um
alunado majoritariamente jovem, negro e feminino alocado principalmente nas ofertas EMI e
Subsequente e um professorado com um nimero consideravel de temporarios precarizados,
defende-se aqui que a disponibilizacdo de material que apresente panoramicamente as agdes
estaduais, tanto as mais antigas, quanto as mais recentes, que contribuiram para que a rede
estadual de educagdo profissional assumisse as feicdes que possui hoje é uma relevante
contribuicdo para o a ampliacdo do debate sobre politicas publicas educativas regionais, se
constituindo em possivel ponto de partida para que analises focais e mais apuradas possam ser

realizadas em agoes especificas no rol das que aqui foram levantadas.
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ANEXO A — Pedidos de acesso a informagao registrados na Ouvidoria da SEC/BA

Seguem listados os pedidos de acesso a informagdo encaminhados por esta pesquisadora
para a SEC/BA e registrados no sistema da Ouvidoria Geral do Estado da Bahia. Tais pedidos,
exceto o primeiro, estdo acompanhados dos nimeros de registro e das senhas oferecidas pelo
sistema porque qualquer pessoa interessada podera, utilizando esses dados, verificar o
andamento dos pedidos in loco, uma vez que, neste trabalho, optou-se pela reproducgdo de
apenas dois dos pedidos realizados, aqueles que tiveram respostas parciais minimamente
satisfatorias. E preciso ressaltar ainda que, além dos pedidos de informagdo oficializados no
referido sistema, houve, para a coleta de dados, intensa troca de e-mails e ligagdes telefonicas
entre essa pesquisadora e os prepostos da SEC/BA entre junho/2020 e margo/2022, além do

levantamento de documentos oficiais como didrios oficiais e planos governamentais.

Pedido 01

Numero: 2378778

Senha: (ndo foi possivel recuperar a senha, mas a demanda foi parcialmente respondida em
23/07/2021)

Data: 25/05/2021

Pedido 02
Numero: 2090507
Senha: diot3567
Data: 03/06/2021

Pedido 03
Numero: 2463968
Senha: rqlj4179
Data: 04/09/2021

Pedido 04
Numero: 2503127
Senha: vxya4767
Data: 01/11/2021



Pedido 05
Numero: 2556402
Senha: acjl7813
Data: 21/01/2022

Pedido 06
Numero: 2565279
Senha: fqco8432
Data: 14/02/2022

Pedido 07
Numero: 2579145
Senha: qrol5184
Data: 08/03/2022
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ANEXO B — Pedido de acesso a informacdo 2503127 (reprodugao)

Gu'.remu do Estado da Bahia
Secretana de Cuﬂunlcal;an Social

Ouvidoria Geral do Estado

QOuvidoria Geral do Estado da Bahia

DEMAMNDA: 2503127

A:tur«rrnu ESTRATEGICDS
INFORMAGAD
II' [ CRIENTAGOES ESTRATEGICAR

INFORMAGOES PARA PESRUIZAPRODUCED CIENTIFICA

Origam Dwin snimwce Lol et wrrmeci

|_-TEF|.HEI' | |_I]1.|11|'!IJ!'I i:-ai:ﬂm " INTERNET >

[ TEOR DA MANIFESTAGAOD |

Com fundamento no artigo 5° (XXX} da Censtiuicdo Federal do Brasil & na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesse a
Informagdes Publicas), e, Liian Alves Moura de Jesus, informo e requeino o exposto abaixo:

1. Em relagio aos indicadores da rede estadual de eduecagio profissional, através das sinopses estatisficas,
das taxas de transigdo ofertadas pelo INEF e dos anuarios produzides pelo convénio firmado entre DIEESE
SEC, nao foi possivel filtrar dados especificos da rede EPTEC para alguns itens, pois os quantitativos
disponibilizados se referem 3 educagdo profissional em todo estado da Bahia nas dependéncias
administrativas federal. estadual, municipal & rede prrua-:la Deste mado, mais uma vez, questions s& ha dados
que fagam o recorte apenas da rede estadual de Edmau:‘.an profissional para os itens abaixo no periodo de
2004 a 2020 {ou para qualsr:per anos dentro desse perndnl que Me pOSSam ser enviados ou que eu possa ter
acesso de a]guma maneira. S50 eles:

- gEnero dos estudantes (feminino ou masculing);

- ragaletnia dos estudantes (preta, parda, branca, amarela, indigena ou nde declarada);

- indicadores de fluxe escolar como taxa de evasio, tana de promog3o € taka de repeténcia;

- nivel de escolaridade dos docentes

- vinculo dos docentes (efetive, temperariodPST - durante o tempo no qual essa modalidade de contratagao
existiWREDAREDA Emergencial ou estagio)

2. Preciso de detathamento dos contratos n® DB2/2007, n® 524/2008 e n® 405{2012, firmados enire o DIEESE e
a SUPROF/SEC, tais como data de publicagio no DOE, objeto dos contratos, vipénoia e valores dos
contratos. Tentei verificar pelo nimers dos contratos no DOOL (comipilado virtual dos DOE publicados desde
junhof2007), mas infelizmente ndo me retomou nenhum resultado. Reitero que ja tenho todas as obras que
foram publicadas atrawes desses contratos e que na intredugio delas ha remissao a0 ndmero do convénio e
aos subprojetos, mas o que e preciso nesse momento € da publicacdo no DOE e dos demais dados que
citel.

3. Preciso de detalhamento do contrato ou convénio fimado entre a SEC e o SEBRAE para a realizagdo do
Programa Despertar Educagio Empreendedora, tais como data de puhlica-;il:- na DOE, objeto do contrato,
valor do contrato, nimero de professores da rede estadual de educagao profissional que receberam a
formagao, quantidade de horas de formagdo dos docentes e r:pm‘ndade de horas de formag3o dos discentes
da Educag.au profissional estadual que receberam aulas dos professores que se tomaram multiplicadores dos
conteddos de empreendedorismo. O programa teve inicio em 2013 (http:intel1 educacao ba gov briTp=1034)
e teve reciciagem em 2020

[hitpciiwesnw bahia ba gov br 2020/ 1 Vnoticias/educacansec-e-sebrae-realizam-modulo-de-atualizacac-empresnds

4.0 documento Onentagdes e Diretrizes Pedagdgicas e Curiculares da Rede Estadual da Educagdo
Frofissional & Tecnologica da Bahia, o 84Cwmiculo Bahisg5 (2008) faz referéncias s apdes integradoras que
estao sendo desenvolvidas em escolas na rede estadual de educagio profissional em parceria com a Ashoka
e o Instituto Alana, mas n3o detalha informagies oficiais sobre tais parcernias. Preciso de informagdes desses
contratos come a data de publicagio no DOE, objeto do contrato. valor do contrato e duragde do conftrato.

5. Em 2010, o convénio n® 2672010 fimade entre o Instituto Cultwral Steve Biko e a SEC teve vigéncia de seis
meses & objeto foi a formagao de professores da educagdo profissional. E possivel saber quantos professores
receberam essa formagao e qual o conteddo dela?

6. O Contrate n® 88172011 assinade pela SEC com a Universidade do Estado da Bahia E3UMEB, previu: Apoio
Académico com curso de pos-graduagdo em Educagao Profissional; Apoio Académico a incubadora de
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empreendimentos econdmicos solidanios jinior: Apoio Académico a0 PROET e Prestacdo dos Senvigos
destinades a realizacdo de oficina de formagSo (DOE 30011/2013). Preciso saber gquantas incubadoras de
empreendimentos econdmicos solidanios junior foram implantadas e se elas estio em funcionamento {ou
estavam até o ano de 2020), bem como as unidades escolares nas quais elas =& localizam (ou localizavam); e
os produtos originados do Programa de Estudos do Trabalho 3 PROET.

7.0 Decreto n® 11,355, de 04 de dezembro de 2008 faz referéncia a uma modalidade de curso profissional
exclusiva dos CEEF denominada 84educacao tecnologicalh. Preciso saber quais as especificidades dessa
modalidade & o motive dela ser ofertada apenas nos CEEP e ndo nos CETEP.

B. Algum CEEP ou CETEP ofertou entre 2004-2020 cursos profissionais 2 distincia ou semipresenciais? Nao
me refiro aqui 3 necessidade de aulas remotas/hibridas que se impds durante a pandemia, mas sim a cursos
com carga-horaria virtual especificada em projeto de criagdo do curso.

B A Lein® 11.362 de 28 de janeiro de 2002, que Institui a Politica Estadual de Apoio ac Cooperativismo, prewé
o estimulo & a inchrsdo de estudos sobre cooperativismo nos ensines fundamental, médio e superior, bem
come na educagao profissional e tecnoldgica. Ha registros de alguma agdo, programa ou projeto da SEC para
promover o5 estudes sobre cooperativisme na educagdo profissional e tecnologica desde ento?

10. Ha pessibilidade de informar o quantitative de professores conternplados nos curses de pos-graduagao
para docentes da educagSo profissional promovidos pela UNEB e IFPR que continuam na rede estadual de
educagio profissional? Em caso posifive, precise ter acesso a essa informacio.

11. Ha unidades escolares que ofertam educagde profissional e tecnoldgica em conjunto com a educacio
quilsmbola ou com a educagio indigena? E possivel informar quais sao essas unidades?

12. O Sistema de Avaliagdo Baiano de Educagie (SABE) traz indicadores da educacdo profissional? Se sim,
come ter acesso a eles? Se ndo. ha previsio para que a educagdo profissional faga parte dessa avaliagao?

13. O Centro Estadual de Educacio Profissional em Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo no Polo
Universitario Santo Amaro de Ipitanga £3 PUSAI esta em funcionamento? Em caso positivo, ha alguma
integrag3o entre o5 cursos oferecides nele e os curses oferecidos pela UNES?

14. O Decreto n® 17.377. de 03 de fevereino de 2017 exclui a avaliagio de politicas, programas, projetos
agdes de educagao profissional das finalidades da SUPROT, desde entdo, qual & o setor da SEC responsavel
por fazer essa avaliagio?

15. O Programa de monitoramento, acompanhamento, avaliagSo e intervencdo pedagogica na educacio
profissional, criado em 2015, que teve seu nome alterado para Programa de planejamento, monitoria e
avaliagSo da gestio dos centros e cursos de educagSo profissional da Bahia, em 2017, gerou algum tipo de
relatdrio ou quarsquer documentos aos quAis eu possa ter acesso desde a sua implantacao? Em caso
positivo, como fago para acessar tais documentos?

18. Uma das atividades do Comité de Gestao Estratégica 3 CTGE era promover reunides & apresentar
relatdrios periddicos ao Secretario da Educagio acerca do cumprimento das suas finalidades. E possivel ter
acesso 305 relatdrios produzidos por esse comité? E a Comiss3o de Informagdes e Estatisticas Educacionais
e a Comiss3o de Monitoramento e Avaliacio possui relatorios ou quaisquer documentos relacionados 3 rede
estadual de educagdo profissional 305 quais eu possa ter acessa? Em caso positivo. come acessa-los?

17. Mo Acordo de Cooperagao Téenica n® 118/2017 a UESC se comprometeu a implantar um sistema
estadual de mapeamento de competéncias centifico-tecnoldgicas na Bahia, e a capacitar pessoas
designadas pela SEC-BA para criar um servico de orientagde em prol do empreendedorisma na rede estadual
de educagdo profissional e Tecnoldgica do Estado da Bahia. Esse objefive foi atingido? Como ter acesso ao
funcionamento desses sistema e servigo?
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13. A Instregdo Mormativa n® 003108, de 30 de julho de 2008 a SUPROT, faz referéncia acs componentes
cumiculares Sociologia 3 Organizagio dos Processos de Trabalho e Sociclogia €3 Organizagdo Social do

Trabalho €3 Empreendedorismo e Economia Solidaria come um dos componentes da Formag3e Técnica Geral.

Essa instrugdo segue em vigor? Entre 2004-2020 houve I'nmuiiu para docentes e discentes gue tivesse como
foco a economia solidaria, nos moldes das formagdes cuja tematica é o empreendedorismo? E possivel
disponibilizar a ementa desses dois componentes?

19. Além dos Programas desenvolvidos em parceria com a UNEB, o SEBRAE, a UESC, a Ashoka 2o
Instituto Alana, houve, entre 2004 e 2020, alguma cutra agdo extracurricular da SEC para a formag3o de
docentes e discentes da rede estadual de educagao profissional? Em caso positivo, & possivel me informar
quais foram essas agles? Me interessam especialments o nome da agdo, a entidade contratada, o valor do
contrato & a data de publicagdo do DOE. Mao sendo possivel o detalhamento, apenas a data de publicagdo no
DOE ja me ajuda bastante.

20. O PPA 2D12-2015. instituido pela Lei n® 12.504, de 20 de dezembro de 2011 previa. dentre outras coisas,
construgio do acervo das bibliotecas técnicas, do material didatico e dos objetos educacionais; elaboragao &
distribuigio de material diditico especifico do PROEJA Médie e do PROEJA Fundamental; concess3o de
kit-ferramenta ao formando de curso de educagdo profissional. Comeo ter acesso 30 quantitativo de biblictecas
criadas e de kit-ferramentas cedidos? O matenal didatico produzido esta disponivel para consulta?

21. 0 PPA 2D16-2019. aprovado através da Lei n® 13 488 de 20 de dezembro de 2015, prevé, dentre outras
coisas, promogio de formagdo contnuada de funcionarios que atuam na educaegio profissional; realizagio de
estudos de egressos, de estudos de demanda e de pesquisas estatisticas em educagdo profissional;
realizag3o de cerificacdo profissionsl de frabalhadores egressos da edus:agin profissional mnstn.ngin de
sistema informatizado visando o acompanhamento das agdes de captagao de vagas e intermediagao dos
estudantes e egressos da educagdo profissional para ocupagio dessas vagas Essas medidas foram
implantadas? Me interessa saber a quantidade de funcionarios que atuam na educagio profissional que
receberam formag3o e saber se eles continuam na rede estadual de educagde profissional; e ter acesso aos
possiveis relatinios gerados para atender tais metas (estedo de egressos, captaglo de vagas...).

22. O Decreto n® 20.148 de 14 de dezembro de 2020, publicado no DOE de 15 de dezembro de 2020, fala da
criagde de um Complexo Estadual de Educagdo Profissional e Tecnoldgica de Empreendedorismo da Bahia.
Qual o estagio desse projeto/dessa obra?

23. Ha algum meio de identficar os valores investides apenas na rede estadual de educagdo profissional ano a
ano para o periodo entre 2004-20207 Os valores estaduais investidos na educagio eu ja possus, bem como os
valores relativos aos PPA.

24 Quais as distingdes (direitos/vantagens, horaria, remuneracio, legislagio aplicada etc.) entre os
docentes contratades pelo regime REDA (selegao simplificada com prova) e pelo regime que se convencionou
chamar REDA Emesgencial (andlise cummicular)?

25, Qual o guantitative de estudantes egressos ou nos anos finais da rede estadual de educa:;.il:- profissional
que foram absorvidos pelo programa Primeiro Emprego desde a existéncia dele? Se for possivel me passar os
quantitatives anuais, agradego imensamente.

26. Quantas Fabricas-Escolas foram implantadas e seguem em funcionamento na rede estadual de educacao
profissional desde a criagio desse programa, que & citade no documento Curriculo Bahia (2018)7 Ha
documentos palblicos que possam detalhar mefhor o projeto das Fabricas-Escolas para além do Curriculo
Bahia?

27. Quantos Escritérios Temitoriais Criativos foram implantados & seguem em funcionamento na rede estadual
de educagde profissional desde a criagio desse programa, que € citado no documento Curiculo Bahia (2018)7
Ha documentos pliblicos que possam detalhar melhor o projeto dos Escritbrios Temitoriais Criatives para além
do Curriculo Bahia?
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Antecipadamente agradeco as costumeiras gentleza e presteza com a qual a Ouvidoria da SEC tem me
atendido desde o ano de 2020, quando iniciei o processo de pesquisa sobre o qual me debrugo.

DADOS COMPLEMENTARES |

DADCE DVULGACED CUVIDORIA
DR FICO SABENDO DO SERVICOS DE CGUVIDODINTERNET

DADDE LOCAL

MNP SALVADOR
TERRITORID METROPOLITAMND DE SALVADOR

DADDE 3ECRETARIAMORBAD
SECRETARIAORGADE SEC

[ PROVIGENCIAS E RESFOSTAS |

E:Dr:;; =4 ”—R::\"JII:IEH:'.I.NSH“LEE ”ucsu; |r1;:;'5::5-a? ”uxﬁlswsﬁp
Prezada Sra. Lilian Alves Mowra de Jesus,

Em atengso a0 seu registro de n® 2503127 protocolade na Ouvidoria Geral do Estado da Bahia- OGE,
mnformames gue foi encaminhadoe a Ouvidoria Especializada da SEC- SECRETARIA DE EDUCA'I;AD onde
serao adotadas as devidas analises e providéncias quanto ao pleito solicitado.

Esclarecemos que: Pedidos de acesso 3 informago, de acordo com art. 2° §1° da Lei Estadual 1261812,
terao prazo de atendimento de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa.

As manifestaghes de Quvidoria, de acordo com art. 4° do Decreto Estadual 3.603/03 deverdo ser respondidas
no prazo de 3 (oito) dias, podendo este prazo ser promogado por até 52 dias, de forma justificada, em
adequagdo ao art. 16 da Lei Federal n® 13.48017.

O objetivo geral da OGE & garantir ao cidad3o a oportunidade de participar da administragSo plblica,
contribuindo cada vez mais para uma gestio fransparents, reafimmando um dos compromissos essenciais do
Governo do Estado da Bahia.

A Ouvidoria Geral do Estado atende gratuitamente as suas igagdes através do 0800 284 0011, também pode
ser acessada através do site: www_ouvidoriageral ba.gov.br e redes, facebook/ouvidoriagerakdabahia.

Com a sua manifestagie estames construindo cada vez mais um relacionamento transparente, garantindgs o
fortalecimento da democracia, e acima de tudo, respeitando os seus direitos de cidad3o.

Cordialmente,

Owvidoria Geral do Estado da Bahia.

Cwin e ~omw Lacal arzicuim s
Bar1rzoz1 besa] rmluEmalrLEs | == | [11.57.708-2 I

Senhor (a) LILIAN ALVES MOURA DE JESUS,

A Ouvidoria Especializada da Secretaria Estadual da Educagdo comunica a F'RDHRDGM;:.&D DO PRAZD DE
RESPOSTA do seu pedido de informagdo de n® 2503127, efetuade no ditimo dia 03/11/2021, por dez dias, de
acorde com o disposto no artige 11, § 2°, da Lei Federal 12.527, de 18 de novembre de 2011; assim como no
artige B°, § 2°, da Lei Estadual 12.818, de 28 de dezembro de 2012

Assegurar a0 cidad3o a oportunidade de participar da administragao plblica através da Ouvidoria & um dos
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compromissos do Governe da Bahia. Com suas sugesties, reclamagdes, dendncias e elogios, estaremos
construindo um relacionamento ransparente, garantindo o fortalecimento da democracia. e acima de tudo,
respeitando os seus dirsitos de cidad3o.

Atenciosamente,

Owvidoria da Secretaria de Educagao
wwweducacac ba.govbr

ouvidoriaf@educacao ba.gov br
Dwta & Sorw Lol wricuis

[farzznz o) FnEsFDsm FRAL | Eee | [113587ea8 ]
Prezada Lilian,

Em aten-:'.al:- a0 seu pedido de |nfnnm5 n® 2503127, realizado nessa Ouvidoria Especializada da
Eu:i.lcau:'.al:- que trata de |nr'|:»n'rsag.a o5 indicadores e dados de educagso profissional, informames que:
Um pedldn de acesso 3 informacdo, para ser atendido, ndc podera comprometer a realizacao das atividades
rofineiras da instituigo requenida, de mode que acamete prejuizos aos dirsitos de outros demandantes.
Conforme o Art. 13, inciso I, do Decrefo n® 7.724/2012- "Art. 13. N3o serdo atendidos pedidos de acesso 3
informagde: |l - desproporcionais ou desarrazoados”.

Desse modo, considerando os ensinamentos do Professor Bandeira de Melo (2013, p. 1131 14), um pedido
desproporcional & aquele em gue uma nica demanda, em decoméncia de sua dimens3o, comprometa o
trabalho desenvolvido rotineiramente pelo drgio demandado por um tempo considerawel.

Cabe-nos pontuar que & foram encaminhados dois outros pedidos (demandas de n® 2378778 e 2453068)
sobre a mesma tematica para a Superintendéncia de Educagao Profissional e Teenologica - SUPOT
respender, em um curto espage de tempo. Os registros anteriores, no geral, ratavam de jomada pedagogica,
mafriz cumicular, contratos e outras agles e dados estatisticos dessa Superintendéncia. Messe contexto, 3
demanda de n® 2503127 possui 0 mesmo teor das encaminhadas outrora, razdo pela qual, os dados &
nformacgies disponivess ja foram garantidos a requerente.

Vale ressaltar ainda, que o volume de informagdes solicitadas no presente registro requer do sefor trabalho
adicional para sistematizar e categorizar os dados, comprometendo a rotina dos trababhos da SUPROT,
inviabilizando a pre-chg.au da resposta, uma vez que se fratar de final de ano letivo &, ainda, devemos
considerar a redugao de profissionais atuando nos setores da secretaria em fingdo dos protocokos impostos
pela pandemia da Cowid18.

Registre-se que ja foram disponibilizados diversos documentos pertinentes as solicitagbes indicadas,
garantindo, portanto, o direito de acesso 3 informagao, mediante todos esses procedimentss objetivos e geis,
de forma transparente, clara & em linguagem de facil compresns3o.

Alem disso, a Secretaria de Edecagio da Bahia busca sempre atuar com gestae plblica transparente,
pemmitindo o acesso da sociedade sobre todos os atos praticados e projetos implementados pelo Govemno do
Estado no area da Educacao, através do site oficial da secretaria (hitp:/fwww educacao.ba gov.br), no portal
oficial do Estado da Bahia (hitp:www.bahia.ba.gov bricategory/noticias/educacany), bem como no Portal
Transparéncia (http:/wwaw transparencia.ba gov.br) de forma a garantir a todes o acesso a informacdes sobre
as todas as agdes propostas.

Assim sendo, ressaltamos que as solictacies sobre contratos assinados pela Secretaria de Educagao, bem
como todo detalhamento dos referidos contratos, encontram-se disponivels no (hitps:/idool.egba.ba_gov.br!),
assim como no site da Secretaria de Educagdo, no campo mstitucional de confratos e lictagbes, disponivel
&m {Irlrp:.ﬁ"nsI:i11.|-:iDnal.edunacauha.gwhﬂicmmms}. contendo, portanto, data de publicagso,
objeto dos contratos, vigéneia e valores dos contratos.

Cumgre tambem ressaltar que os projetos em andamento, bem como aqueles ja implantados pela Secretaria
de Educagse, encontram-se em perfeta consondncia com 05 COMProMissos e miciativas do Flano Plurianual
que encontram-se disponiveis no (https-iseplan.ba gov brf), uma vez que estabelecem de forma regionalzada,
a5 direfrizes, objetivos e metas da administragio plblica estadual, considerando as despesas de capital &
outras delas decomentes, e aguelas relativas aos programas de duragdo continuada.

Deste modo, reiteramos que os pleitos de competéncia da SUPROT foram atendidos, mais precisaments nas
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demandas anteriores, ressaltando que foram sugeridos quais orgaos a solicitante poderia consultar a fim de
oibter informacgdes sobre os questionamentos de demandas que nae sac de autenomia dessa
Superintendéncia. de modo a atender o acesso a informagdo de interesse particular e coletivo, em respeite
@05 direitos & garantias fundamentais previstas na Cl:»nsﬁmig.a'u Federal.

Contudo, no interesse plblico & no intuitc de garantir acesso a informacdo, por transparéncia e direito do
cidaddo, havende necessidade de outras informagdes, a Superintendéncia, dlspon idiza, ainda, acesso para
consulta e pesquisa bocal de documentos para que a soficitante possa ter ciéncia das informagdes
pretendidas, mediante agendamento no seguinte e-mail: agenda suproti@enova.educacan ba gov.br.
Salientamos que da presente decisdo cabe recurso dirigide 3 autoridade hieranquicamente superior, conforme
determina o artigo 12, da Lei Estadual 12.8182012, por meio de requerimento 3 Ouvidoria Geral do Estado,
no prazo de 10 dias a contar da ciéncia do requerente.

Qutressim, informamos que a Cuvidoria da Educagdo & um instrumento de participagdo e controle social. bem
coma feramenta de apoio ao aperfeippamento da gest3o, dai a importincia de sua participagdo.
Atenciosamente,

Ouvidoria da Educagan
www.ouvidoriageral ba.gov. br

ﬁ:m'm‘; = ED;}:LEMENTCI VGLUNTARIG] I-HT&NIFE&TME}D [T ]

E com pesar que este recurso contra a negativa de acesso a informag3o fristemente exarada pela Cuvidoria
Especializada da Secretaria de Educagdo do Estado na Bahia 3 SEC-BA, em resposta ao pedido de
informagdn n®. 2503127, registrado em 01 de novembro de 2021, & aberto.

Inicialmente & necessario destacar que a alegagso de que vm pedido de informagdo & desproporcional o
desamazoade precisa vir acompanhada de justificativa plausivel, isto &, da motivagao fatica pela qual tais
adjetivos s3o atribuidos ao pedido, do contrario toma-se apenas desqualificagio vazia com o inico fito de
negar ao cidadao acesso a informagdes que sao plblicas  deveriam, em respeite a Lei, ser disponibilizadas
sem qualquer tipo de dbice, como bem pondera o valioso documento editado pelo Ministério da Transparéncia
e Fiscalizagio - MTF e pela Controladoria Geral da Unido €3 CGLU (2016) a0 advertr que #4Fara a adequada

caracterizacdo da desproporcionalidade do pedide, & imprescind ivel que o dnglo, ao respender o pedido inicial,

indique a0 cidad3o de forma clara e concreta que o seu pedido inviabilizaria a rotina da unidade responsavel
pela produgdo da resposta. Assim, o orgdo & responsavel por evidenciar o nexo entre a dimensao do pedido &
a sua inviabilidade operacional. Essa exigéncia se faz necessaria, pois, nos pedidos desproporcionais,
geralmente, os seus objetos ndo estao protegidos por salvaguardas legais, sendo informacdes de cardter
piiclico que, em tese, deveriam ser frangqueadas ao demandante. O que inviabiliza a sua entrega, portanto, & a
dificuldade operacional em se organizar a informacdo, e ndo o seu conteddo. A analise do impacto da
solicitagao sobre o exercicio das fungdes rotineiras de um drgae plblico €3 para fins de caracterizagdo da sua
desproporcionalidade - deve sempre fundamentar-se em dados objetivos. |sso porgue cabe 3 Administragdo o
dnus de a comprovar. quande da negativa de acesso a mformag3o, conforme o inciso |l do paragrafo 1° do art.
11 da LAIES (MTF/CGU, 2016, p. 37-38).

Em relagdo 3 acusagdo de que atender ao referido pedido de informagao num curto espago de tempo
obstaculizaria o desenvolimento dos frabalhos no 3mbito da SEC-BA por s2 tratar de final de ano letivo e de
moments pandémica, compreendo perfeitamente, mas ressalto que os pedidos de informagao com questies
que nao foram respondidas e, por isso, estio sendo repetidas, comegaram a ser enviades em MAID do ano
corrente. Talvez, se as informagdes tivessem sido prestadas desde aguele momenio, a situag3o agora fosse
outra e bastante pl:rs'niva para os envolvidos. Destaca-se ainda o fato de que a autora do pedido jamais s&
negou a se dirgir até a SEC-BA a fim de ela mesma coletar as informacdes nos documentos oficiais
devidamente disponibilizados pelos gestores, em atendimento a0 que prega a pubficacio da Ftndal;-an Escola
Macional de Administragao Piblica 83 ENAP (2017) quando pontua que no caso de pedides que exijam
trabalhos adicicnais &40 orgdo ou a entidade plblica deve indicar o local onde se encontram as informacdes
demandadas. de maneira que o cidadio possa, ele proprio, realizar o trabakho de analise, interpretacao e
consolidagdo dos dados. Entretants. caso o orgac recomido tenha conheciments de que, dentre as
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nformagdies sobre as quais o cidadao fard sua pesquisa, existam informacdes de carater sigiloso ou
protegidas por salvaguardas legais, o cidad3o ndo podera ter acesso direto 3 tais informagdes, podendo
pesquisa-las somente apos trabalho de andlise & tiagem que oculte as partes sigilesasgh (ENAP, 2017, p. 10)

Ha ainda, por obwio, a possibfidade de algumas das informagdes solicitadas receberem o status de
&dinformacio inexistent=85, sendo este o caso, basta que os responsaveis deixem tal |r1f|:»rmag.au especificadan
resposta ao pedido de informagao. £ sabido que ha limitagdes humanas dos drgdos plblicos e ndo ha

problema em registrar a inexisténcia da informag3o no trabalho de pesquisa que esta sendo deservolvido pela
solicitante.

Em relagdo aos reclamos sobre as solictagbes serem frequentes ou repefidas e sobre o curio espago de
tempo para a disponibiizagio das informacdes, ha duas consideragdes que precisam ser feitas. Foram
realizados trés pedidos porque varios questionamentos feitos desde o primeino pedido nao foram respondidos e
porque no desenvolviments da pesquisa. na construgdo da dissertagdo, novos dados se fizeram necessarios e
novas questies foram adicionadas aos dois Ulimes pedidos. Basta que qualquer pessoa compare os pedidos
feitos & as respostas atrbuidas e eles para que reste claro que as respostas dadas nio atenderam a

totalidade das questtes colocadas. Mo que tange a0 prazo, se trata de determinagio legal. Ele pode ser
considerado exiguo em determinados casos, mas através do dialogo entre o cidadio requerents e o drg3o
plibdico requerido, & possivel chegar a bom termo no que se refere 3 extens30 de Prazos OU 30 Necessaro

parcelamento dos pedidos.

Mas respostas aos pedidos 2378773 e 2453068, havia sempre o indicativo de que os dados solicitados
deveriam ser coletados através das Sinopses Estatisficas do Censo Escolar, ag3o que j3 tinha sido reafizada
pela solicitants, mas que foi msistentemeante repetida nas respostas ainda que um nimero razoavel das
perguntas bastante especificas feitas e reiteradas nos pedidos n3o tivesse qualquer relacdo com os dados
publicados nos documentos relativos ao Censo Escolar. O mesmo agora se repete com a recomendagdo de
que se pesquise os Diarios Oficiais do Estado 3 DOE. Ato que ja foi realizado desde o inicio da pesquisa e a
prova esta no teor das vinte & sete questies que apresentadas no pedido 2503127, muitas delas com
remissao as publicagies encontradas no DOE.

Por fim, a resposta dada ao pedido 2503127 & uma lamentavel negagdo de acesso a informagio porgue nele
foram registradas vinte & sete questies especificas, algumas relacionadas 3 SUPROT, cutras claramente ndo.
Porém a resposta recebida neste dia 03/12/2021 traz apenas a SUPROT afirmando que ndo vai responder as
questbes que ja teriam sido respendidas £3 o que claramente n3o ocomeu €3 e que a solicitants procure outros
org3os para ter acesso as informagdes que ndo 530 de responsabidade da SUPROT. E paradoxal que ao
mesme tempe que a5 questbes ndo 530 respondidas e sequer 530 consideradas na compesicio da resposta,
a soficitante seja acusada de estar repetindo a soficitagdo e ainda seja convidada a fazer o pedido de
nformacdo para outros setores. A distibuigio do pedido para os setores competentss com cernsza ndo & de
responsabilidade de quem abre o pedido de informagao. Mas se for necessarie abrir mais de um pedido para
que as questies presentes na snllntag-aa 2503127 sejam devidamente respondidas, por favor, informem
quantos pedidos 530 necessanios e qual o caminho no sistema eletrdnico deve ser percomido para que cada

pedido seja atribuido 20 setor que podera responds-lo.

Agradeco imensaments a atengio dispensada.

rsmlzﬂ? 1_| |EDMF|.E|.|ENTO mLurnAnlD' [-HmlFEaTMTEﬂ | r - |

Como nenhuma das a]ega-:::»es feitas no recurso ac pedido de |nf|:»rma|;,au n® 2503127 foram respondidas e o
mdeferiments se resumiu @ mais uma vez alegar que o pedido & de-sprupqmma] & desamazoado, sem apontar
materialmente o motive de tais qualificagdes, sem dar qualquer opgdo & solicitante para que a nfurrnal;:n-e-s
requeridas fossem levantadas por ela mesma em parte ou no todo, com o aditivo de que agora as 27 questies
objetivas e especificas feitas estio sendo classificadas de 84genénicasgl, mais uma vez sera realizado o recursc
com a necessaria repetigao do texto do primeiro recurso €3 que parece ter tido os argumentos ignorados. Na
ainda uma esperanga de que ha servidores plblicos que poderdo orientar de maneira respeitosa uma cidad3
que busca informagtes plblicas, s=ja apontando onde est3 o carter genérico das questies ou cuidando de
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respender ap menos o que for possivel em relagio as quesies apresentadas, pedimes nova apreciagso do
pedido de infiormagao.

Inicialmente & necessario destacar que a alegagdo de que um pedido de informacdo & desproporcional o
desamazoado precisa vir acompanhada de justificativa plausivel, isto £, da mofvagdo fatica pela qual tais
adjetivos s3o atribuidos ao pedido, do contrario toma-se apenas desqualificagio vazia com o dmico fito de
negar ao cidadao acesso a mformaces que s3o plblicas e deveriam, em respeito a Lei, ser disponibilizadas
sem quakquer tipo de dbice, como bem pendera o valioso documento editado pelo Ministério da Transparéncia
e Fiscalizagio - MTF e pela Controladoria Geral da Unido €3 CGU (2016) a0 advertir que

&4Fara a adequada caracterizacio da desproporcionalidade do pedido. & imprescindivel que o drgde, a0
responder o pedido micial, indigque ao cidadio de forma clara e concreta que o seu pedido inviabdizaria a rotina
da unidade responsavel pela produgo da resposta. Assim, o drgdo & responsavel por evidenciar o nexo entre
a dimens3o do pedido & a sua inviabilidade operacional. Essa exgéncia se faz necessaria, pois, nos pedidos
desproporcionais, geralments, os seus objetos ndo estdo protegidos por salvaguardas legais, sendo
informagdes de carater piblico que, em tese, deveriam ser franqueadas ao demandante. O que inviabdiza a
sUa enirega, portanto, & a dificuldade operacional em se organizar a informacdo, & ndo o seu conteddo. A
analise do impacts da solicitagdo sobre o exercicio das fungdes rofineiras de um dngao plblico €3 para fins de
caracterizagio da sua desproporcionalidade - deve sempre fundamentar-s= em dados objetivos. |sse porgque
cabe & Administragio o dnus de a comprowar, quande da negativa de acesso 3 informagao, confiorme o inciso
Il do pardgrafo 1° do art. 11 da LAES (MTF/CGU, 2015, p. 37-38)

Em relagdo a acusagSo de que atender ao referido pedido de informagdo num curto espago de tempo
obstaculizaria o desenvolimento dos trabalhos no ambito da SEC-BA por s2 tratar de final de ano letive e de
moments pandémico, compreendo perfeitaments, mas ressalto que os pedides de informagao com questies
que nag foram respondidas e, por isso, estao sendo repetidas, comegaram a ser enviados em MAID do ano
corrente. Talvez, se as informagdes tivessem sido prestadas desde aquele momento, a situag3o agora fosse
outra e bastante positiva para os envolvides. Destaca-se ainda o fato de que a autora do pedido jamais se
negou a se dirigir até a SEC-BA a fim de ela mesma coletar as informacdes nos documentos oficiais
devidamente disponibilizados pelos gestores, em atendimento ao que prega a puhlk:ag.in da Fl.ndal;in Escola
Macional de Administragao Piblica 3 ENAF (2017) quando pontua que no caso de pedidos que exijam
trabalhos adicionais

&40 orgdo ou a enfidade plblica deve indicar o kocal onde se encontram as ilfcrrnal{ées demandadas, de
maneira que o cidad3o possa, ele proprio, realizar o trabalhe de analise. interpretacdo e consolidagdo dos
dados. Entretants, caso o orgdo recomido tenha cenheciments de que, dentre as informacdes sobre as quais o
cidad3o fara sua pesquisa, existam informagdes de carater sigiloso ou protegidas por salvaguardas legais, o
cidad3e ndo podera ter acesso direto a tais informacdes, podendo pesquisa-las somente apos trabalho de
andlise & agem que oculte as partes siglosasES (EMAP, 2017, p. 10)

Ha ainda, por dbvio, a possibfidade de algumas das informagdes solicitadas receberem o status de
&dinformacdo inexistent=85, sendo este ¢ caso, basta que os responsaveis deivem tal informagdo especificadan
resposta ao pedido de informagde. E sabido que ha limitagbes humanas dos drgdes piblicos & ndo ha

problema em registrar a inexisténcia da informagSo no trabalho de pesquisa que esta sende desenvolvido pela
solicitante.

Em relago aos reclamos sobre as solicitagdes serem frequentes ou repetidas e sobre o curto espaco de
tempo para a disponibiizagio das informagdes, ha duas consideragdes que precisam ser feitas. Foram
realizados trés pedidos pomue varios questionamentos feitos desde o primeino pedido nio foram respondidos e
porgue no desenvolviments da pesquisa, na construcdo da dissertacdo. noves dados se fizeram necessarios e
novas questies foram adicionadas aos dois Ultimes pedidos. Basta que qualquer pessoa compare os pedidos
feitos & as respostas atribuidas e eles para que reste claro gue a5 respostas dadas nao atenderam a

iotafidade das quesites colocadas. Mo gue tange ao prazo, se frata de determinac3o legal. Ele pode ser
considerado exiguo em determinados casos, mas através do didlogo entre o cidaddo requerente e o Grg3o
plbdico requerido, & possivel chegar a bom termo no que se refere a extens3o de prazos ou 30 Necessano
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parcelamento dos pedidos.

Nas respostas aos pedidos 2373778 e 2463068, havia sempre o indicativo de os dados solicitados deveriam
ser coletados através das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar, agdo que ja tinha sido realizada pela
solicitante, mas, que foi insistentemente repetida nas respostas ainda que wm nomeno razoavel das perguntas
bastante especificas feitas e reiteradas nos pedidos nao tivesse qualguer relagio com os dados publicados
nos documentos relativos ao Censo Escolar. O mesmo agora se repete com a recomendacdo de que se
pesquise os Diario Cficiais do Estade £3 DOE. Ato que ja fioi realizade desde o inicio da pesquisa e a prova
es5ta no teor das vints e sete questbes que apresentadas no pedido 2503127, muitas delas com remiss3o 35
publicagbes encontradas no DOE.

For fim. a resposta dada ao pedide 2503127 € uma lamentavel negagdo de acesso a informagao pongue nele
foram registradas vinte & sete questies especificas, algumas relacionadas 3 SUPROT, cutras claramente ndo.
Porém a resposta recebida neste dia D3/12/2021 traz apenas a SUPROT afirando que ndo vai responder as
questbes que ja teriam sido respondidas £3 o que claramente n3o ocomeu €3 & que a solicitante procure outros
ong3os para ter acesso 3s informacdes que nao s3o de responsabfidade da SUPROT. E paradoxal que ao
mesme tempo que s guesides nao s3o respondidas e sequer s3o consideradas na composicio da resposta,
a soficitante seja acusada de estar repetindo a soficitac3o e ainda seja convidada a fazer o pedido de
informagdo para outros setores. A distribuigdo do pedido para os setores competentes com certeza nao & de
respensabilidade de quem abre o pedido de informagao. Mas se for necessarie abrir mais de um pedido para
que as questies presentes na solicitagdo 2503127 sejam devidamente respondidas, por favor, informem

pedidos s30 necessarios e qual o caminho no sistema eletrdnico deve ser percomido para que cada
pedido seja atribuido @0 setor que podera respondé-lo.

Agradeco a atencao dispensada
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AEmT
AZIUNTOE EETRATEGICOR
INFORMACAD
B [ ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

INFORMACOES PARA PEERUIZAPRODUCAD CIENTIFICA

Locsl de sniwds

r-:'E:“.IEl' rur:m'::su:um “< INTERNET >>
__[ TEOR DA MANIFESTAGAO |

Prezados, em relagio 3 resposta completamente inadequada registrada para o pedide de infermacSo nimero
2585279, peco que. por favor, respeitem o parecer emitide pelo Comité Gestor de Acesse a Informagao - CGAI
que segue anexado & esta disponivel no pedide de informagao de nimero 26031278, O pedide nao foi
respondido, por isso precisou ser integralments repetido. Houve uma série de recursos e o CGAl deu
provimento parcial ae (iimo recurso fazendo recomendagdes a respeito da dilatagSo de prazo e de como seria
possivel que a SEC atendesse aos questionaments que fiz. N3o & possivel que a recomendagio da CGAl ndo
valha absolutamente nada para a Ouvidoria da SEC e siga sende ignorada por quem diz que est3 interessado
em prover informagdes aos cidadaos. Pego ainda que, na proxima resposta, lembrem de enviar por e-mail para
a solicitante. Vocés responderam no dia 240022022, ndo enviaram o e-mal (torgo para que tenha sido falha
sistémica) & eu figuei impossibilitada de abrir recurse no pedido onginal porgue expirou no domingo
(08/03/2022).

Conforme orientagies contidas no Panecer CGAI n® 1212022 e no seu anexo, emitidos em 09/02/2022 e com
fundamento no artige 5° (XXX} da Constituicio Federal do Brasd e na Lei 12 527/2011 (Lei de Acesso a
Infermagdes Piblicas), eu, Liian Alves Moura de Jesus, informo e requeiro o exposto abaixo:

1. Em relagdo aos indicadores da rede estadual de educago profissional, através das sinopses estatisticas,
das taxas de transigdo ofertadas pelo INEP e dos anuarios produzidos pelo convénio firmado entre DIEESE e
SEC, ndo foi possivel filtrar dados especificos da rede EPTEC para alguns itens, pois os quantitatives
disponibilizados se referem 3 educagdo profissional em todo estade da Bahia nas dependéncias
administrativas federal, estadual, municipal e rede privada. Deste modo, mais uma vez, questiono s= ha dados
que fagam o recorte apenas da rede estadual de edma:;.in profissional para os itens abaixo no periodo de
2004 a 2020 (ou para quaisguer anos dentro desse penodo) Que mMe pOSS3M Ser enwiados ou que eu possa ter
acesso de alguma maneira. 530 eles:

- género dos estudantes (femining ou masculing) geral para a rede EPTEC, quanto por eixos tecnologicos:

- ragaletnia dos estudantes (preta, parda, branca, amarela, indigena ou ndo declarada);

- ndlicadores de fluxo escolar como taxa de evasdo, taxa de promogio e taxa de repeténcia:

- nivel de escolandade dos docentes

- vincube dos docentes (efefive, temporario/PST - durante o tempo no qual essa medalidade de contratago
existivREDAREDA Emergencial ou estagio)

2. Preciso de detalhamento dos contratos n® DB252007, n® 52472008 e n® 40572012, fimados entre o DIEESE &
a SUPROF/SEC, tais como data de publicago no DOE. objeto dos contrabos, vigéneia e valores dos
contratos. Tentei verificar pelo nimeno dos contratos no DOOL (compilado virtual dos DOE publicados desde
junhof2D07), mas infelizments ndo me retomou nenhum resultado. Reitero que ja tenho todas as obras que
foram publicadas através desses confratos e gue na introdugdo delas ha remissao a0 nimers do convenio &
aos subprojetos, mas o que eu preciso nesse momento & da publicagio no DOE e dos demais dados que
citei.

3. Preciso de detalhamento do contrate ou convEnio fimado entre a SEC e o SEBRAE para arealizagio do
Programa Despertar Educagdo Empreendedora, tais come data de publicagio no DOE, objeto do contrato,
valor do contrato, nimern de professores da rede estadual de educagio profissional que receberam a
formagao, quantidade de horas de formagdo dos docentes e quantidade de horas de formagdo dos discentes
da educagie profissienal estadual que receberam aulas dos professores que se tomaram multiplicadores dos
conteldos de empreendedorismo. O programa teve inicio em 2018 (http:/iintel 1 educacac. bagov b ?p=1034)
e teve reciciagem em 2020
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4.0 documento Orientagdes e Direfrizes Pedagdgicas e Cumiculares da Riede Estadual da Educacso
Profissional e Tecnolpica da Bahia, o 84 Cumiculo Bahis€5 (2008) faz referéncias s agies infegradoras que
estio sendo desenvolvidas em escolas na rede estadual de educagao profissional em parceria com a Ashoka
e o Instituto Alana, mas nao detalha informagdes oficiais sobre tais parcerias. Preciso de informacdes desses
confratos como a data de publicagao no DOE, objeto do contrato, valor do contrato e duragde do confrate.

5. Em 2010, o convénio n® 267/2010 fimado com o Instituto Cultural Steve Biko e a SEC teve vigéndia de seis
meses e objeto foi a formagdo de professores da educacdo profissional. E possivel saber quantos professores
receberam essa formagso & qual o conteddo dela?

6. O Contrato n® 381/2011 assinade pela SEC com a Universidade do Estado da Bahia E3UNEB, previu: Apoio
Académico com curso de pos-graduagio em Educacdo Profissional; Apoio Académico a incubadora de
empreendimentos econdmices solidanos jlnior; Apoio Académico a0 PROET e Prestagao dos Servigos
destinados a realizagio de oficina de formag3o (DOE 30011/2013). Preciso saber quantas incubadoras de
empreendimentos econdmicos solidanos junior foram implantadas e se elas estio em funcionamento {ou
estavam até o ano de 2020), bem como as unidades escolares nas quais elas s2 localizam (ou localizavam); e
os produtos originados do Programa de Estudos do Trabalho 22 PROET.

7.0 Decreto n® 11,355, de 4 de dezembro de 2003 faz referéncia a3 uma modalidade de curso profissional
exclusiva dos CEEP denominada 84educacio tecnologica85. Preciso saber quars as especificidades dessa
madalidade & o motive dela ser ofertada apenas nos CEEF e ndo nos CETEP.

B. Algum CEEP ou CETEP ofertou entre 2004-2020 cursos profissionais 3 distincia ou semipresenciais? Mao
me refiro aqui 3 necessidade de aulas remotashibridas que s= impds durante a pandemia, mas sim a cursos
com canga-horaria virtual especificada em projeto de criagio do curso.

0. A Lei n® 11.362 de 25 de janeiro de 2002, que Institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo, preve
o estimulo & a inchrsdo de estudos sobre cooperativismo nos ensinos fundamental, médio e superior, bem
como na educagdo profissional e tecnoldgica. Ha registros de alguma ag3o, programa ou projeto da SEC para
promover os estudos scbre cooperativisme na educagao profissional e tecnoldgica desde entio?

10. Ha possibilidade de informar o quantitative de professores contemplades nos cursos de pos-graduagan
para docentes da educagdo profissional promovidos pela UNEB e IFPR que continuam na rede estadual de
educagdo profissional? Em caso positive, preciso ter acesso a essa informacio.

11. Ha unidades escolares que ofertam educagde profissional e tecnoldgica em conjunto com a educagio
quilsmbala ou com a educagdo indigena? E possivel informar quais sao essas unidades?

12. O Sistema de Avaliagio Baiano de Educagdo (SABE) traz indicadores da educagio profissional? Se sim,
como ter acesso a eles? Se ndo, ha previsdo para que a educagdo profissional faga parte dessa avaliagao?

13. O Centre Estadual de Educagio Profissional em Tecnologia da Informagio e Comunicagdo no Pole
Universitario Santo Amaro de Ipitanga £3 PUSAI esta em funcionamento? Em caso positivo, ha alguma
integrag3o entre os cursos oferecidos nele e os curses oferecidos pela UNES?

14. 0 Decreto n® 17.377. de 03 de fevereino de 2017 exclui a avaliagdo de politicas. programas, projetos &
agbes de educagio profissional das finalidades da SUPROT. desde ent3o, qual & o setor da SEC responsavel
por fazer essa avaliagao?

15. O Programa de monitoramento, acompanhamenio, avaliag3o e intervengio pedagogica na educagdo
profissional, criado em 2015, que teve seu nome alterado para Programa de planejamento, monitoria &
avaliago da pestio dos centros e cursos de educagdo profissional da Bahia, em 2017, gerou algum tipo de
relatoro ou quaisquer documentos aos quais &u possa ter acesso desde a sua implantagdo? Em caso

wiap- 13 oa Augs o 200, DEO0R Figrmz os 02



Governo do Estado da Bahia
Secretaria de Comunicagao Social
QOuvidoria Geral do Estado
Quvidoria Geral do Estado da Bahia

DEMANDA: 2579145

positivo, come fago para acessar tais documentos?

18. Uma das atividades do Comité de Gestdo Estratégica 3 CTGE era promover reunides & agresentar
relatorios pericdicos ao Secretario da Educagie acerca do cumpnmento das suas finalidades. E possivel ter
ACESE0 m_relatm produzidos por esse anrbe"-' Ea C{IHTIIE-S-M de Infl:-rm?:es = Estatisticas Educacionais
e a Comiss3o de Monitoramento e Avaliagdo possui relatirios ou quaisquer documentos relacionados 3 rede
estadual de educagie profissional 305 quais eu possa ter acesso? Em caso positive. como acessa-los?

17. Mo Acordo de Cooperagdo Técnica n® 11912017 a UESC se comprometeu a implantar um sistema
estadual de mapeamento de competéncias cientifico-tecnolégicas na Bahia. e a capacitar pessoas
designadas pela SEC-BA para criar um servigo de orientagdo em prol do empreendedorismo na rede estadual
de educagdo profissional & Tecnologica do Estado da Bahia. Esse cbjetivo foi atingide? Como ter acesso ao
funcicnamento desses sistema e servigo?

13. A Instrugdo Mormativa n® 003/08, de 30 de julhe de 2008 a SUPROT, faz referéncia aos componentes
cumiculares Socidogia €3 Organizagdo dos Processes de Trabalho e Sociclogia €3 Organizagdo Social do

Trabalho €2 Empreendedorismo e Economia Solidaria como um dos componentes da Formagde Técnica Geral.

Essa instrugdo segue em vigor? Entre 2004-2021 houve I'nmuiiu para docentes e discentes gue tivesse como
foco a economia soliddria, nos moldes das formagbes cuja tematica & o empreendedorismo? E possivel
disponibilizar a ementa desses dois componentes?

19. Além dos Programas desenvolvidos em parceria com a UNEB, o SEBRAE, a UESC, a Ashcka e o
Instituto Alana, houve, entre 2004 e 2020, alguma outra agie extracuricular da SEC para a formagso de
docentes e discentes da rede estadual de educagao profissional? Em caso positivo, & possivel me infiormar
quais foram essas agies? Me interessam especialmente o nome da agdo, 3 entidade contratada, o valor do
contrato e a data de publicagio do DOE. Mao sendo possivel o detalhamento, apenas a data de publicagdo no
DOE ja me ajuda bastante.

20. O PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.504, de 20 de dezembro de 2011 previa, denfre oulras coisas,
construg3o do acervo das bibliotecas técnicas, do material didatico e dos objetos educacionais; elaboragso e
distribuizio de material didatico especifico do FROEJA Médio e do PROEJA Fundamental; concessao de
kit-ferramenta ao formando de curse de educagdo profissional. Como ter acesso a0 quantitative de biblictecas
criadas e de kit-ferramentas cedidos? O matenal didatico produzide esta dispenivel para consulta?

21. O PPA 2016-2018, aprovado através da Lei n® 13,468 de 20 de dezembro de 2015, prevé, dentre outras
coisas, promogdo de formagdo continuada de finciondnos que 3tuam na educago profissional; reaizacio de
estudos de egressos, de estudos de demanda e de pesquisas estatisticas em educagio pn:-ﬁss.il:-nal;
realizagdo de cenificagdo profissional de rabahadores egressos da educagdo profissional nmstn.ugan de
sistema informatizado visando o acompanhamento das ag::ea de captagio de vagas e intermediagao dos
estudantes e egressos da educacdo profissional para ocupago dessas vagas. Essas medidas foram
implantadas? Me interessa saber a quantidade de funcicnarios gue atuam na educagao profissional que
receberam formag3o e saber se eles continuam na rede estadual de educagie profissional; e ter acesso aos
possiveis relatdrios gerados para atender tais metas (estudo de egressos, captagdo de vagas...).

22. Q0 Decreto n® 20.148 de 14 de dezembro de 2020, publicado no DOE de 15 de dezembro de 2020, fala da
criagdo de um Complexo Estadual de Educago Profissional e Tecnologica de Empresndedorismo da Bahia.
Qual o estagio desse projetoidessa obra?

23. Ha algum meio de identificar os valores investidos apenas na rede estadual de educagdo profissional ano a
ano para o periodo entre 2004-20207 Os valores estaduais investidos na educagdo eu 3 possuo, bem como o5
valores relativos aos PPA.

24, Quars as distingdes (direitos/vantagens, canga hordnia, remuneracio, legislagio aplicada etc ) entre os
docentes contratados pelo regime REDA (selegdo simplificada com prova) e pelo regime que se convencionou
chamar REDA Emergencial (andlise curricular)?
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25. Qual o quantitative de estudantes egressos ou nes anos finais da rede estadual de ed.lcagin profissional
que foram absorvidos pelo programa Primeiro Emprego desde a existéncia dele? Se for possivel me passar os
quantitatives anuais, agradego imensamente.

28. Quantas Fabricas-Escolas foram implantadas e seguem em funcienamento na rede estadual de educagio
profissional desde a criagao desse programa, que & citado no documente Curriculo Bahia (2018)7 Ha
documentos plblicos que possam detalhar melhor o projeto das Fabricas-Escolas para além de Curriculo
Bahia?

27. Quantos Escritdrios Termitoriais Criativos foram implantados & seguem em funcionamento na rede estadual
de educagio profissional desde a criagio desse programa, que € citado no documento Curriculo Bahia (2018)7
Ha documentos pliblicos que possam detalhar melhor o projeto dos Escritérios Temitoriais Criatvos para além
do Curriculo Bahia?

Reiterc que estou ciente da necessidade de prazo supenor a trinta dias para a resposta das questdss & estou
disponivel para agendamento das necessarias wisitas a SEC.

Antecipadamente agradego as costumeiras gentleza e presteza com a qual a Ouvidoria da SEC tem me
atendido desde o ano de 2020, quando iniciei o processo de pesquisa sobre o qual me debrugo.

DADOS COMPLEMENTARES |

DADDE LOCAL
MAINICIRIC SALVADOR
TERRITORID METROPOLITANO DE SALVADOR

DADDS 3ECRETARIAIORGAD
SECRETARIAORGAOS SEC

PROVIDENCIAS E RESPOSTAS

Fan.';:.'znuz‘zﬁ FWTIDEMINSIPLEE I'DG“: |Fn;3:;75-5\s "umfas-:\.HEwaa'l
Prezado(a) 3ra) LILIAN,

Em atencao a0 seu registro de n® 2578145 protocolade na Ouvidoria Geral do Estado da Bahia- OGE,
mformamos que foi encaminhado a Ouvidoria Especializada dofa) SEC- SECRETARIA DE EDUCACAD, onde
serao adotadas as dewidas andlises e providéncias quanto ao pleito solicitado.

Esddarecemos que: Pedidos de acesso a informacdo, de acordo com art. 2° §1° da Lei Estadual 12.61812.
terdo prazo de atendimento de 21 (vinte) dias, prorogaveis por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa.

As manifestagies de Ouvidoria, de acordo com art. 4° do Decreto Estadual 3.803/03 deverdo ser respondidas
no prazo de 3 {oito) dias, podendeo este prazo ser promogado por até 52 dias, de forma justificada, em
adequagio ao art. 16 da Lei Federal n® 13.4600117.

© objetive geral da OGE & garantir ao cidadio a oportunidade de participar da administragdo plblica,
contrbuindo cada vez mais para uma gestio fransparente, reafimmande um dos compromissos essencials do
Governa do Estado da Bahia.

A Ouvidoria Geral do Estado atende gratuitamente as suas ligacdes através do 0800 284 0011, também pode
ser acessada através do site: www_ ouvidoriageral ba.gov.br e redes, facebook/ouvidoriagerakdabahia.

Com a sua manifestagdo estames constrsindo cada vez mais um relacionamento transparente, garantindo o
fortalecimento da democracia, e acima de tudo, respeitando os seus direitos de cidadio.

Cordialments,
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ﬁnn.a'nﬂufz = FMTIDEMHSIPLEE | [si.'sh-:".c.I | [11?;;:15-5 ImREWEiI
Senhor (a) LILIAN ALVES MOURA DE JESUS,

A Duvidoria Especializada da Secretaria Estadual da Educagde comunica a FRDHRDGA@.&D DO PRAZO DE
RESPOSTA do seu pedido de informagdo de n® 2572145, efetuado no itimo dia 07/03/3022, por dez dias, de
acordo com o disposte no arigo 11, § 2°, da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011; assim coma no
artigo 8%, § 2°, da Lei Estadual 12.818, de 28 de dezembro de 2012.

Assegurar 30 cidad3o a oporfunidade de participar da administragdo piblica através da Ouvidoria & um dos
compromissos do Governo da Bahia. Com suas sugesties. reclamagdes, dendncias & elogios, estaremas
construindo um relaciocnamento ransparente, garantindo o fortalecimento da democracia. e acima de wde,
respeitando os seus direitos de cidadio.

Atenciosamente,

Owvidoria da Secretaria de Educacao
www_educacac ba.govbr

owvidorai@educacac ba.govbr
ﬁsDE.En'fz_| ﬁEsFDsmmﬂ_ ”5&? |r11:;;:15-5 ]

Senhor LILIAN ALVES MOURA DE JESUS,

O registro nimero 2578145, protocolado na Ouvidoria Geral do Estado e encaminhade a essa Ouvidoria
Especializada da Secretaria Estadual da Educagio para responder, frata de pedido de INFO RMAQDES PARA
PESA}UISNPRDDUQAD CIENTIFICA.

Informarmos que:

Iniciaimente, cumpre-nos pontuar que esta SUPROT ja procedeu tempestivamente com respostas as
Demandas de n® 2373778, n° 2463063 e n® 2503127, ambas registradas pela mesma cidadd, com
guestionamentos praticamente idénticos, nas quais foram por completo atendidos aos quesitos de forma
dlara e objetiva. N3o obstante a isso, dado o dever de transparéncia publica e a lisura dos processos e
procedimentos adotados por esta Gest3o, passamos a enfrentar ponto a ponto os quesitos revolvidos nesta
oportunidade.

1. Em relagSe aos indicadores da rede estadual de Edunag.éu profissional, através das sinopses estatisticas,
das taxas de uans.u;-an ofertadas pelo INEF e dos anuanos produzides pelo conwénio firmado entre DIEESE e
SEC, ndo foi possivel fitrar dados eaeecrﬁws da rede EPTEC para alguns itens, pors os quantitatives
disponibifizados se referem 3 educagdo profissional em todo estade da Bahia nas dependencias
administrativas federal, estadual, municipal e rede privada. Deste modo, mais uma vez, questiono se ha dados
que facam o recorte apenas da rede estadual de edunas:iuprnﬁssimal para os itens abaixo no periodo de
2004 a 2020 {ou para quaisquer anos dentro desse periodo) que me possam ser enviados ou que eu possa ter
acesso de alguma maneira. S3o eles: - género dos estudantes (feminino ou masculing) geral para a rede
EFTEC, quanto por eixos tecnoldgicos; - ragaletnia dos estudantes (preta, parda, branca. amarela, indigena
ou ndo declarada); - ndicadores de fluxe escolar como taxa de evasao, taxa de promogdo e taxa de
repeténcia; - nivel de escolandade dos docentes; - vinculo dos docentes (efetivo. temporano/PST - durante o
tempn no qual essa modalidade de contratagdo existiWREDAREDA Emergencial ou estagic).
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Resposta: De forma geral, no ambity desta Secretaria da Educagao, por competéncia, agestdn e a
publicizac3o dos dados e indicadores da Rede Plblica de Ensino se da pela Superintendéncia da Gestio da
Informagao - SGInf, a0 passo que a gestio dos dados e indicadores referentes aos vinculos dos profissionais
docentes de toda Rede Publica de Ensine do Estado da Bahia s3o de gestio da Superintendéncia de
Recursos Humanos da Educagdo - SUDEPE.

M3o obstante a isso, no dmbito desta Superintendéncia da Educagdo Profissional & Tecnoldgica. destacamos
que, nos anos de 2010 e de 2012, foi realizado levantamento junto ao DIEESE para sistematizagdo,
organizada a publicizagio das informagdes pertinentes a politica de Educagio Profissional na Secretaria da
Educagdo, com a publicagio dos Anuarios da Educacio Profissional da Bahia (volumes | e Il}, os quais foram
publicados & encontram-se disponiveis na pagina (hitps:igeo disese org belsuprof).

Para os demais periodos, destacamos que os dados, indicadores e diagnésticos da Educagdo Basica,
incluindo-se a Educagio Profissional e Tecnologica, da Rede Piblica de Ensino encontra-se disponivel na
publicagio anual do Censo Escolar promovido pelo INEP/MEC, de maneira que os mesmo podem ser
consultados na plataforma oficial do Ministérie da Educagie no Fnk:
hitp:censobasico. nep.gov. br/censobasico#. ou ainda, por meio dos Resumeos Técnicos pertinentes ao
Censo da Educagso Basica do Estado da Bahia disponiveis no site Estatisticas e Indicadores Educacionais
£4 Inep (wawwogov.br).

2. Preciso de detalhamento dos contratos n® 09212007, n® 524/2008 e n® 4852012, fimados entre o HEESE e
a SUPROFISEC, tais como data de publicagdo no DOE, objeto dos contratos, vigéncia e valores dos
contratos. Tentei werificar pelo ndmero dos contratos no DOOL (compilade wirtual dos DOE publicados desde
junhoy2007}), mas infelizmente ndo me retornou nenhum resultado. Reitero que ja tenho todas as obras que
foram publicadas atraves desses contratos e que na infrodugdo delas ha remiss3e ao nimens do convénic e
@05 subprojetos, mas o que eu preciso nesse momento & da publicagdo no DOE e dos demais dados que
cited.

Resposta: Neste item, cumpre-nos salientar que a Superintendéncia de Educagdo Profssional foi criada
através da Lei Estadual n® 10.955. de 21 de dezembro de 2007 (vide publicagio Portal de Legislagio do
Estado da Bahia | Casa Civil {legislabahia ba_gov br), de mansira que as suas atividades institucionais apenas
s& iniciaram em 01 de janeiro de 2008, quando do inicio da wigéncia da referida noma.

Em momento anterior. os assuntos relacicnados & Educagio Profissional eram tratades pela Coordenagac de
Educagio Profissional, que mtegrava a Diretoria de Educagio Especial e suas Modalidades da
Superintendéncia de Educagio Basica desta Secretaria.

Diante disso, considerando-se o funcionamento independente, ordenado e hammdnico de cada wmn dos setores
desta Pasta, ndo cabe 3 esta SUPROT responder sobre eventuais quesitos anteriones 3 sua génese.

Por outro lado, no gue se refere aos contratos fimados a partir do ano de 2008, informamos que segue:

a) Confrato n® 524/2008 - Data de Publicagdo DOE: 31 de dezembro de 2008; Objeto: Assisténcia
financeira direcionada ao desenvolvimento & implantagdo de metodolegias de gestio do plano de educagdo
profissional da Bahia, vinculado ao plano plurianual 2008-2011 {Programa 123 - Expansac da Educagao
Profissional) nas seguintes areas: conselho de centros temitoriais = estaduais de educagio profissional, dados
estratégicos e ferramentas de apoio 3 pestio da educagio profissional na Bahia: Vigéncia 24 (vinte = quatro
meses); Valor: RS7.673.276,00.

b)  Confrato n® 485/2012 - Data de Publicagio DOE: 20 de dezembro de 2012: Objeto: Assisténcia
financeira direcionada ao fortalecimento e consofidagio da politica pdblica de educagdo profissional com o
desenvolvimento de novas metodologias, sistematizagio e aporte de conhecimentos, com a produgdo de
informagdes e indicadores para aprimorar a qualidade da educacdo profissional. por meio do projeto
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denominade de “subsidios para o fortalecimento, consolidagdo e promogSe da qualidade da educagio
profissional do estado da Bahia™; Vigéneia: 20 (vinte) meses; Valor: RE11.558.377 24,

Por fim, pontuamos que os extratos dos confratos se encontram disponiveis no site
{https-iidool egba ba.gov.be/), contendo, portanto. data de publicago, objeto dos contratos, vigéncia e valores
dos contratos.

3. Preciso de detalhamento do centrato ou convénio firmade entre a SEC e o SEBRAE para a realizagdo do
Frograma Despertar Educagio Empreendedora, tais como data de publicagie no DOE. objeto do contrato,
valor do contrato, nimers de professones da rede estadual de educagdo profissional que receberam a
formagdo, quantidade de horas de formag3o dos docentes e quantidade de horas de formagdo dos discentes
da educag3o profissional estadual que receberam aulas dos professores que se tomaram multiphicadores dos
conteldos de empreendedorisma.

Resposta: A Superintendéncia da Educagdo Profissional & Tecnoldgica ndo € unidade demandante do
“Programa Despertar Educagio Empreendedora”. Deste modo, considerando-se o funcionamento
independente, ordenado e hammdnico de cada um dos setores desta Pasta, nSo & de competéncia desta
SUPROT responder sobre eventuais assuntos ndo pactuados por este Setor.

4. 0 documento Orientagdes e Diretrizes Pedagogicas e Cumiculares da Rede Estadual da Educagao
Profissional e Tecnologica da Bahia, o "Curriculo Bahia” (2008) faz referéncias 3s agbes integradoras que
estio sendo desenvolvidas em escolas na rede estadual de educagdo profissional em parceria com a Ashoka
& 0 Instituto Alana, mas nie detalha mformagdes oficiais sobre tais parcerias. Preciso de informagdes desses
contratos como a data de publicagio no DOE, objeto do contrato, valor do contrato e duragdo do contrato.

Resposta: A Ashoka & uma organizagao social do terceino setor que busca colaborar no desenvolviments e na
aplicagdo de habilidades necessarias para solucionar problemas sociais. O mstituto Alana, por sua vez, & uma
organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem por objetivo assegurar condighes para a vivéncia
plena da infancia

0 Programa Escolas Transformadoras & uma iniciativa global da Ashoka que. no Brasi, acontece em
colaboragdo do instituto Alana. Este Programa tem por intuito promover transformagdes sociais a partir do
odhar da escola como espago privilegiade para proporcionar expeniéncias capazes de formar pessoas com
senso de responsabilidade pelo mundo.

O programa teve inicio nos Estados Unidos, em 2008, e, de la para ca, espalhou-s2 por 35 paises. As escolas
que integram o programa foram convidadas - apds um criterioso processo de reconhecimento - 3 compor uma
comunidade formada por diversos atores-chaves que comungam da vis3o de que todos podem ser
transformadores. Fazem parte desse grupo empreendedaorss sociais e outros lideres do setor social,
jomalistas, professores universitarios, gestores plblicos e jovens transformadores.
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De efeito, tais instituigies realizaram, por iniciativa propria, atividade mstitucional de estudo, pesquisa e
avaliagdo social a partir de dados e indicadores plblicos das unidades escolares da rede plblica estadual que
resultou na elaboragie do documento denominade “Educagdo Transformadora nos Territorios de |dentidade da
Bahia".

Para o Programa Escolas Transformadoras, pontuamos que por se fratar de pesquisa institucional propeia das
entidades citadas, no seu mister organizacional, cumprinde o seu dever social, ndo ha o que == falar em
confrate celebrado entre as insﬁmigﬁes. muita menas em valor de confrato 2 em dumg.éu do contrato.

Mao obstante a isso, anotames gue no dmbite desta Secretania da Educagio houve a celebragdo do Terma de
Cooperagio Técnica n® 852017, fimado entre o Estado e o Instituto Alana, publicado no Diario Oficial do
Estado em 12 de seterbro de 2017, cujo o objete € estabelecer a Cooperagac Técnica para a execugso do
Programa Criativos da Escola, do Instituto Alana, em comum acordo com o Programa Ciéncia na Escola, da
Secretaria da Educagdo, pelo prazo de 12 (doze) meses, sem o indicativo de repasse de recursos entre as
nstiuigdes.

5. Em 2010, o convénio n® 2672010 firmado com o Institubo Cultural Steve Biko e a SEC teve vigéncia de seis
meses e o objeto foi a formagao de professores da educagso profissional. E possivel saber quantos
professores receberam essa formagdo e qual o conteddo dela?

Resposta: Conforme constam dos registros desta Superntendéncia. a formage realizada pelo Instituto
Cultural Stews Biko atendeu a 22 professores da rede publica de ensino do estado da Bahia.

Mo que se refere ao conteddo da formagdo, informames abaio conteddo programatico do curso denominado
"EDUCA'I;AO PROFISSIONAL. CIENCIA. TECHNOLOGIA E RELAEDEa RACIAIS™

APRESE NTA'I;AO - 03 h - O negre no contexto da historia da educagdo profissional no Brasil

Madulo | CH 12h: Conhecando os nimeros das desiguakiades raciais. Ementa: A proposta € discutir com os
participantes o5 principais indicadores das desigualdades raciais e seus desdobramentos, dando énfase a
exclusdo etnico-racial na ccupagio das cameiras cientificas e tecnoldgicas. Fard parte também do contedde
desse module um breve histrico do processe de construgde das agdes afimativas no Brasil.

Madulo |l CH 12H: Aspectos filosoficos e politicos da ciéncia e a imagem social da populagao negra e
indigena no Brasil. Ementa: discutir o carater flosdfico e social da produgdo cientifica e tecnoldgica e analisar
como a ciéncia ocidental se posicionou como um importante legitmador de preconceitos contra a Jo
africana e indigena através de teorias racistas que constituiram o que foi conhecido como “racismo cientfico”.

Madulo 1. CH 16h: Desdobramentos do eurccentrismo na educagdo cientifica e tecnolbgica e possibilidades
de novas abordagens (nowos roteiros para a histdria da Ciéncia & Tecnologia). Ementa: promover uma
discussao sobre os principais problemas que emergem da predomindncia do eurocentrismo denfro do campo
da educacdo cientifica e tecnoldgica tais como: a invisibilidades do legado indigena e africana, & os efeitos
sobre o desempenho escolar de negros e indigenas. Por cutro lado, apresentar altemativas de superagio do
ewrocentrismo dentro do campo de ensine da ciéncia e tecnologia, 3 exemplo do legade das emociéncias.
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Modulo V. CH 12h: Ciéncia e GEnero. Ementa: Discutir o papel do sexismo, humano na produgao cientifica &
tecnologica com o objetivo de desvelar os mecanismos de exclus3o do segmento femining dessas areas do
conhecimento.

Maodule V. CH 0Bh: Ciéncia, refigido e intolerdncia. Ementa: promover um debate sobre o5 aspectos politicos,
socials e culturais envolvidos no processo historico da relagdo entre ciéncia e religido

Maodule VI: CH 0#h Oficina de pmdug-in de materiais diditicos. Ementa: nesse madulo o5 cursistas serdo
estimulados a produzir materiais didaticos e planos de aulas gque incorporam as demandas da bei 1063003 e
11.845/08, a partir da exposigio de praticas bem sucedidas dessa natureza.

G. O Contrate n® 5812011 assinado pela SEC com a Universidade do Estado da Bahia - UNEB, previu: Apoio
Académico com curso de pds-graduagio em Educagdo Profissional; Apoio Académico a incubadora de
empreendimentos econdmicos solidarios jinior; Apoio Académico ac PROET e Prestagdo dos Servigos
destinados a realizagdo de oficina de formagao (DOE 20011/2013). Preciso saber quantas incubadoras de
empreendimentos econdmicos solidarios junior foram implantadas e se elas est3o em funcionaments (ou
estavam até o ano de 2020), bem como as unidades escolares nas quais elas se localizam (ou kecalizavam); &
o5 produtes onginados do Programa de Estudos do Trabalho - PROET.

Resposta: Foram concluidos 11 {onze) projetos para empreendimentos econdmicos solidarios, apresentados
abamo:

7T Acessoe permanéncia de jovens das camadas populares na educag3o profissional do Centro Estadual
de Educagdo Profissional em Guanambi - Bahia - Concluido;

?  Economia solidaria e tecnologias sociais: a trajetoria & conu'bukta'u da cooperativa de alunos do Cantro
Estadual de Educagdo Profissional de Irecé - COOPCETER na insergio dos jovens no mundo do trabalho -
Concluida;

7 Trabalho, educagio profissional, ge-stil:- escolar e desenvolvimento termitorial sustentavel: desafios &
perspectvas para a ge-stal:- da educagdo profissional na Bahia e na sociedade contempordnea no Centro
Temitorial de Educagio Profissional |:||:- Litoral Morte & Agreste Baiano - Concluido;

7 Mulher negra no mundo do trabalhe: a questic da avtoestima e identidade étnico-racial na formagao
profissionalizante no Centro Estadual de Educagao Profissional em Legisfica e Transporte Luiz Pinto de
Carvalho - Conduido;

7 Museu virtual do quilombo Cabula: uma contribuicdo para a mebilizago do turisme de base comunitaria
no baimo - Concluido;

7 Projeto cria (ativos): sistemas locais criativos de i |nmra§'.au (SLCI} & perfil econdmico, social &
educacional dos frabakhadores na indlstria criativa - Concluido;

7 Da profissienalizagdo a insercdo no mercado de trabalho? uma analise das trajetorias de formagao e de
trabalho dos jovens egresses do Centro Estadual de Educagdo Profissional Irma Dulce - Simges Filho/BA -
Concluida;

7 Simulagio e jogo digital RFG: construindo manejo ambiental sustentavel para a pesca no Médio Sao
Francisco - CIPAR (Centro Integrado da Pesca Artesanal) - Concluido.
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7 A construgdo da tecnologia social com as microempresarias  os Ceteps: um estudo sobre as
microempresanas baianas e o ethos do cacete armado na cdades de Alagoinhas - Centro Territorial de
Educagao Profissional do Litoral Morte e Agreste Baiano - Concluido ;

?  Trajetérias laborais e educacionais dos trabalhadores informais matriculados no Proeja no Centro
Estadual de Educagdo Profissicnal em Controle e Processos Industriais Newton Sucupira: um percurso de
qualificagio e reconhecimento social? - Concluide

7 Representagdes sociais sobre trabalho & educagdo profissional de jovens: um estude no Centro
Estadual de Educagio Profissional de Lauro de Freitas - Bahia - CEEFTIC - Concluide.

7.0 Decreto n® 11.355, de (4 de dezembro de 2008 faz referéncia a uma modalidade de curso profissional
exclusiva dos CEEF denominada “educagio tecnoldgica”. Freciso saber quais as especicidades dessa
modalidade e o motive dela ser ofertada apenas nos CEEP & ndo nos CETEP.

Resposta: Informames que as modalidades de oferta da Educagso Profissional em todas as suas unidades de
ensing atendam rigorosaments 35 estabelecidas na Lei 2.384/1806, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacienal, assim come nas demais nomas de regéncia da matéria. Deste modo, ndo ha o que se
falar em modalidade de "educacao tecnologica” propria de determinado grups de unidades escolares.

&. Algum CEEF ou CETEP ofertou entre 2004-2020 cursos profissionais 3 distincia ou semipresenciais? Nio
me refire aqui 3 necessidade de aulas remotashibridas que se impds durante a pandemia, mas sim a cursos
com carga-horania virtual especificada em projeto de criagio do curso.

Resposta: Os Centros {Ceep e Cetep) foram criades em 2008, ndo tendo come atribuir atividades anteriores 3
esta institucionalidade. Porém, no periodo acima indicado foi ofertade o Curso Técnico em Rede de
Computadores, na modalidade subsegquente ao ensino médio, por meio de Educagdo a Distincia (EaD). para
10 twrmas pactuadas com o Ministéric da Educagde do Programa Macional de Acesso ao Ensine Técnico &
Emprego - FROMATEC, na forma de oferta PROMATEC E-Tec Técnico, nas seguintes unidades:

7 CEEP EM PROCESS0S E SERVIGOS INDUSTRIAIS IRMA DULCE {530 Francisco do Conde);

7 CETEF DE MEDEIROS NETO (Mucuri);

7 CETEFP DA COSTA DO DESCOBRIMENTO (ltabela):

7 CETEF DE VITORIA DA CONQUISTA {Pogdes);

7 CETEFP DO LITORAL MORTE E AGRESTE BAIANO (Rapicuru);

7 CEEP EM GESTAD E MEIO AMBIENTE [Linramento de Mossa Senhoral;

7 CETEF D& BACIA DO RIO GRANDE (530 Desidério);

T CEEF DO CAMPO PALLO FREIRE (Cansangao);
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?  CETEP PORTAL DO SERTAD {Santo Estevio);

?  CETEF DO EXTREMO SUL (Nova Vigosa).

2. A Lei n® 11.262 de 26 de jansiro de 2000, que Institui a Politica Estadual de Apoio a0 Cooperativismo, prevé
o estimulo e a inclus3o de estudos sobre cooperativismo nos ensines fundamental, médio e superior, bem
coma na educagdo profissional  tecnoldgica. Ha registros de alguma agao, programa ou projete da SEC para
promover o5 estudos sobre cooperativismo na educagdo profissional e tecnoldgica desde entao?

Resposta: As iniciativas que visam promover as agdes sobre cooperativismo na educacdo profissional e
tecnologica fazem parte das discussdes do Conseho Estadual de Cooperativismo - CECOOP, liderado pela
Secretaria do Trabalho, Emprego. Renda e Esporte - SETRE. do qual a SEC possui representagio. O referide
Conselho & constituide por 12 {doze) membros titulares, & seus respectivos suplentes, nomeados pelo
Govenador do Estado da Bahia para mandato de (02) dofs anos, permitida uma recondugdo por igual periode,
mediante indicagao dos Titulares maximos dos orgdos e entidades representados.

10. Ha possibilidade de informar o quantitativo de professores contemplados nos cursos de pos-graduagso
para docentes da educagio profissional promovidos pela UNEB e IFPR que continuam na rede estadual de
educagio profissional? Em caso positivo, preciso ter acesse a essa infomagdo.

Resposta: A politica de pessoas (Recursos Humanos da Educacao) e gesto dos dados e indicadores
referentes aos vinculos dos profissionais docentes de toda Rede Plblica de Ensino do Estado da Bahia s3o
de gestio da Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagdo - SUDEPE. Deste modo,
considerando-se o funcionamento independents, ordenado & harmmdnico de cada um dos setores desta Pasta,
ndo & de competéncia desta SUPROT responder sobre eventuais assuntos que lhe fogem 3 competéncia.

11. Ha unidades escolares que ofertam educagdo profissional e tecnologica em conjunto com a educagio
quiombola ou com a educagdo indigena? E possivel informar quais 530 essas unidades?

Resposta: Sim, existem unidades indigenas e quilombolas que ofertam educacio profissional, conforme
listagem abaixo:

Indigena:

?  Colégic Estadual de lgapord - Temgpo Integral, Municipio De Igapora;

?  Colegic Estadual Indigena Tupinamiba Sema do Padeiro, Municipio De Buerarema:
7*  Colegio Estadual da Aldeia Indigena Caramuru Paraguagu, Municipio De Pau Brasil;

?  Colégic Estadual Indigena Coroa Vermelha - Aldeia Coroa Vermelha, Municipio Santa Cruz Cabralia.
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Quilombiolas:

7 Centro Estadual de Educagde Profissional do Vale do Faraguagu - Comunidade Quilombela. Municipio
de Maragogipe:

7 Colégio Estadual Professora Terezinha Gongalves Movais - Tempo Integral. Municipio de Quixabeira;

7 Colegic Estadual Quilomboda Luls Jose dos Santos - Distrite de Lage dos Megros - Tempo Integral,
Municipic de Campo Formoso.

12. 0 Sistema de Avaliagio Baiano de Educag3o (SABE) traz indicadores da educagio profissional? Se sim,
como ter acesse a eles? Se ndo, ha previsdo para que a educacdo profissional faga parte dessa avaliagdo?

Resposta: A SEC implementou em 2007 o Sistema de Avaliagao Baiano da Educagdo (SABE) como uma
politica piblica de avaliagio, que tem por objetivo fortalecer o processo avaliativo na rede piblica, em especial
no que se refere aos componentes da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, de mode a identificar
indicadores pedagogicos que subsidiem a atuagio da Secretaria da Educag3o do Estado e das escolas nos
processos de aprendzagem dos estudantes.

Mo que se refere aos indicadores proprios da Educagio Profissional, mformamos que este sistema de
avaliagio ndo & capaz de apontar dados especificos da formag3o téenica dos estudantes.

Ademais, informamos que ndo ha, nesta conjuntura pandemica, indicative de que a educago profissional
passe a ter avaliagdo especifica, muite embora os discentes desta modalidade fagam parte dessa avaliagao,
no que tange acs componentes da BNCC.

13. O Centro Estadual de Educagdo Profissional em Teenologia da Informagde e Comunicagao no Palo
Universitario Santo Amaro de |pitanga - PUSAI esta em funcionamento? Em caso positivo, ha alguma
integrag3o enfre os cursos oferecidos nele e os cursos oferecidos pela UNEB?

Resposta: O Centro Estadual de EducagSo Profissional em Tecnologia da Informagdo e Comunicagso,
funciona na Rua dos Vereadores, s/n, no baimo Centro, no municipio de Laure de Freitas e n3o tem nenhum
vinculo com o Polo Universitario Santo Amaro de lpitanga - PUSAL

14. 0 Decreto n® 17.377, de 03 de fevereiro de 2017 exclui a avaliagao de politicas, programas, projetos e
agdes de educacio profissional das finalidades da SUPROT, desde entdo, qual & o setor da SEC responsavel
por fazer essa avaliagio?

Resposta: A avaliagie de politicas, programas, projetos e agbes de educagao € um compromisso legal do
Estado para com a educagao plblica, definido na Lei n® 9.384/1806, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional e que reafirma o direite 3 educagdo, garantido pela Constituicio Federal.
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Fortanto, a realizagio da avaliagio de politicas de Educagdo Basica e Gestdo da Informagdo, subsidiam o
desenvolvimento de agies voltadas para o atendimento das estratégias do Plano Estadual de Educagdo e que
s30 executadas pela Secretaria da Educagdo, por competéncia.

Ressalte-s2 que diante da hierarquia das normas, no Direito brasileiro, ndo se tem o Decreto Condio de
revogar ou alterar direitos e obrigacdes estabelecidas por Lei.

Em suma, a Lei emana do pove (Poder Legislativo), ao passo que o regulaments emana do Poder Execufivo,
na fungdo de administragde. Deste modo, 56 a Lei pode inovar a ordem juridica, ao passo que o regulamento
somente o novara dentro daguilo que lhe permitir a Lei.

15. O Programa de monitoramento, acompanhamento, avaliagio e intervengde pedagdgica na educagso
profissional, criado em 2015, gue teve seu nome alterado para Programa de planejamento, monitoria e
avaliagao da gestio dos centros e cursos de educagio profissional da Bahia. em 2017, gerou algum tipo de
redatiric ou quaisquer documentos 305 QUAis U POSSa fer acesso desde 3 sua implantagio? Em caso
positvo, como fago para acessar tais documentos?

Resposta: O Frograma de monitoramento, acompanhamento, avaliagao e 'menlenlg:in pedagégica na
educagio profissional, criado em 2015, passou se chamar Assessoramento Pedagogice, enguanto Programa
cuja agdo era o acompanhamento e 3poio 3 execucan de processos pedagogicos produzides Nos espagos
escolares no 3mbito da educagio profissional e tecnologica da Bahia

As agdes estavam afreladas 3 gestdo pedagdgica escolar, a partr da implantacdo e execugdo do projeto
politico pedagdgico de cada unidade escolar, dos projetos pedagégicos de curso, dos estagios, trabakhos de
conclusdn de cursos & da certificacdo de estudantes e trabalhadores.

E nesta Superintendéncia, ndo foi identficado relatdrio ou qualquer documento oficial produzido 3 época.

15. Uma das atividades do Comité de Gestio Estratépica - CTGE era promover reunides e apresentar
redatirios pericdicos a0 Secretano da Educagio acerca do cumpriments das suas finalidades. E possivel ter
acesso aos relatorios produzidos por esse comité? E a Comissao de Informagdes e Estatisticas Educacionais
& a Comiss3o de Monitoraments e Avaliagio possui relatorios ou quaisquer documentos relacionados 3 rede
estadual de educacio profissional aos quais eu possa ter acesso? Em caso positive, como acessd-los?

Resposta: A SUPROT nao dispde de informages para subsidiar essa resposta, no qual sugerimos consultar,
por competéncia, a Assessoria de Plansjamento & Gest3o - APG desta Secretaria.

17. No Acordo de Cooperagdo Técnica n® 1182017 a UESC se comprometeu a implantar um sistema
estadual de mapeamento de competéncias cientifico-tecnoldgicas na Bahia, & a capacitar pessoas
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designadas pela SEC-BA para criar um servigo de orientagdo em prod do empreendedorismo na rede estadual
de educago profissional e Tecnologica do Estado da Bahia. Esse objetivo foi atingido? Como ter acesso ao
funcionamento desse sistema e servigo?

Resposta: Em consulta aos arquives da Diretoria de Empreendedonismo e Inovagdo ndo se tem qualquer
conhecimenta ou registro sobre o questionamento apresentado que conte neste Setfor.

18. A Instrugio Mormativa n® 00308, de 30 de julho de 2000 a SUPROT, faz referéncia aos componentes
curriculares Sociologia - Organizagio dos Processos de Trabalho e Socickogia - Organizagdo Social do
Trabalhe - Empreendedorismo e Economia Sofidaria como um des componentes da Formagdo Técnica Geral.
Essa instrugde segue em vigor? Entre 2004-2020 houve furmalg-in para docentes e discentes gque tivesse como
foco a economia solidaria, nos moldes das formagdes cuja tematica & o empresndedorismo? E possivel
disponibilizar a ementa desses dois componentes?

Resposta: Em 2017/2013 a matriz curmicular da Educagao Profissional passou por mudmg,as e uma delas foi
a retrada de Sociologia - Organzagio dos Processos de Trabalho e Sociclogia - Organizagio Social do
Trabalhe - Empreendedorismo = Economia Sofidnia e a entrada de noves componentes que contemplariam
parte dos conteddos trabalhados por esses outros componentes, a saber: Mundo do Trabalhe,
Empreendedorismo € intervengas social & Projeto de Vida.

Fara isso, foram realizadas formagdes nos anos de 2018 e 2018, inicialmente para um grupo de escolas piloto
de Salvador e, posteriormente, nas demais unidades escolares que ofertam Educacdo Profissional. para
professores que ministraram os referidos componentes, conforme ementano que segue abaixo.

Ementario:

Componente Curricular: Munde do Trabatho, Empreendedorismo e Intervengdo Social.

Fundamentos sociais, histaricos e filoséficos do empreendedorismo e sua relevncia para o desenvolviments
socioecondmico local e termitorial. Empreendedorismo Individual e Coletivo, compreensdes acerca do
Cooperativismo e do Associativismo: possibilidades de oportunidades empreendedoras, estimule 3 criatvidade
& 3 inovag3o para a transformagdo social no munde do trabalho a partir da concepedo de novos processos.

Desenvolvimento local e temitorial. Arranjos produfivos termitoriais, capital social e govemanca, Vivéncias
Temitoriais 01.

Interdisciplinaridade na analise das questies econdmicas, sociais, ambientais e culturais do temitério em
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questdo (Relagdo disciplinas BMCC e a Formag3o Profissional).

Politicas Plblicas do Estado da Bahia com inter-relagfes para com o eixo tecnologico em questio.

Organizagao Social do Trabakhe: historia do Trabalho; Sistemas e métodos de trabalho: principais aspectos
dos direitos & dos deveres do trabalhador £ do empregador. Impacto das transformagdes tecnolopicas na
organizagso social do rabalho.

0 empreendedorismo e a infervencio social. possiilidades de construgdo de tecnologias sociais e da
cidadania plena; Vivéncias Temitonais 0Z; Nogbes de empoderamento social & uso de metodologias
participativas de diagnastico, planejamento, monitoria e avaliago.

Processo de formag3o e desenvolvimento de uma equipe; miss3o, visdo e valores instiucionais, as fungies e
amhun:a:»es de uma estrutura crganizacional. Coneceitos bdsicos, processos e ferramentas para a gestao
estratégica de um empreendimento. Clareza e objetividade na comunicagao no munde do trabalha; postura
para a vida pessoal e profissional. Redagao oficial de documentos institucionais, marketing pessoal, retorica,
oratdria e etiqueta digital. Etica & Cidadania: Principios &icos que devemn nartear a trajetoria profissional,
assidio moral, direitos e deverss do Estado/Cidadao, Mogdes basicas de defesa do consumidor e
responsabilidade social. Elaboragdo do Projeto de Carerra e Forum sobre o Mundo do Trabalho.

Componente Curricular Projeto de Vida

Elaboragdo do projeto de vida e de cameira: desenvolvimento de competéncias socioemacionais, diferenciais
para uma vida pessoal. académica e profissional mais qualificada e plena. ldentificagio de oporfunidades e
preparacdo de escolhas asserivas. que impactem positvamente na vida presente e futura.

Desenvolviments de vinculos positives, com base na empatia, no respeito as diversidades, na conperacio &
colaboragSo. Reconhecimento e pertenca nos vanados coletivos sociais, temitorialidade, identidade e
pertenciments. Aprofundamento sobre as saldes familiar e relacional. Exercicio profissional e cooperagio.
salde e qualidade de vida.

Elaboragdo do Projeto de Vida em todas as dimensdes e contribuigie para o Plano de cameira, com especial
foco para as saldes profissional & financeira.

12. Além dos Programas desenvolvidos em parceria com a UNEE, o SEBRAE, a UESC, a Ashokae o

Institute Alana. houve, entre 2004 e 2020, alguma outra agSo extracurricular da SEC para a formagao de
docentes e discentes da rede estadual de educagdo profissional? Em caso positive, € possivel me informar
quais foram essas agles? Me interessam especialmente o nome da agao, a enfidade confratada, o valor do
contrato e a data de publicagio do DOE. Nio sendo possivel o detalhamento, apenas a data de publicacio no
DOE ja me apuda bastante.
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Resposta: A formag3o continuada de profissionais da Educg.a'u ocomel, neste periodo, por meic de agdes
pedagogicas e de gestao proprias da Secretaria da Educagdo, por iniciativa institucional propria para a
capacitagdo dos docentes, dentre elas a propria SUPROT e o Instituto Anisio Teixeira - 1AT.

20. O PPA 2012-2015, instituido pela Lei n® 12.504, de 20 de dezembro de 2011 previa, dentre outras coisas,
construgdo do acervo das bibhiotecas técnicas, do material didatico e dos objetos educacionais: elaboragio e
distribuigio de material didatico especifico do PROEJA Médio e do PROEJA Fundamental; concessao de
kit-ferramenta ao formando de curso de educagSo profissional. Como ter acesso ao quantitativo de bibhiotecas
criadas e de kit-ferramentas cedidos? O matenal didatico produzido esta disponivel para consulta?

Resposta: As agies e miciativas de Governe pertinentes a0 Plano Plurianual podem ser extraidas dos
documentos de prestagdo de contas constantes do site da SEPLAN, conforme link que segue: Arquivos
Monitoramente & Avaliagio - SEPLAN.

21. O PPA 2018-2012, aprovado através da Lei n® 13.468 de 20 de dezembro de 2015, prevé, dentre outras
coisas, promogao de formagio continuada de funcionarios que atuam na educagso profissional; realizagio de
estudos de egressos, de estudos de demanda e de pesquisas estatisticas em educagio profissional;
realizagio de certificagdo profissional de rabalhadores egressos da educagio profissional construgao de
sistema informatizado visando o acompanhamento das agdes de captagdo de vagas e intermediagso dos
estudantes e egressos da educacan profissional para ocupagao dessas vagas. Essas medidas foram
implantadas? Me interessa saber a quantidade de funcionanos que atuam na educago profissional que
receberam formagdo e saber se eles confinuam na rede estadual de educagdo profissional; e ter acesso aos
possiveis relatorios gerados para atender fais metas (estudo de egressos, captacdo de vagas...).

Resposta: As aghes e inidiativas de Govemo pertinentes ao Plano Plurianual podem ser extraidas dos
documentos de prestagie de contas constantes do site da SEPLAN do Govemo do Estado, conforme link que
seque: Arquivos Monitoramento e Avaliagio - SEPLAM.

22, 0 Decreto n® 20.145 de 14 de dezembro de 2020, publicado no DOE de 15 de dezembro de 2020, fala da
criagio de um Complexo Estadual de Educagio Profissional e Tecnoldgica de Empreendedonisme da Bahia
Jual o estagic desse projeto’dessa obra?

Resposta: Informamos que no enderego sinalizado no referide Decreto, Avenida Engenheiro Oscar Pontes, s/n
- Cakgada, no Municipic de Salvador, est3 em pleno funcionamento o Centro Estadual de Educagdo
Profissional Empreende Bahia, Unidade da Rede Piblica Estadual de Ensino, com oferia exclusiva de
educagio profissional.

Z3. Ha algum meio de identificar os valores investidos apenas na rede estadual de educacao profissional ano a
ano para o pericdo entre 2004-20207 Os valores estaduais investidos na educagdo eu j3 possuo, bem como os
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valores relativos aos PPA

Resposta: As agles e miciativas de Govemno pertinentes 30 Plano Plurianual podem ser extraidas dos
documentes de prestagao de contas constantes do site da SEPLAN, conforme link que segue: Arquivos
Monitoramento e Avaliagio - SEPLAN. Ademais, os valores investidos na educagio profissional a cada ano
podem ser consultados no Portal Transparéncia (hitp-iiwew.transparencia ba.gov br) de forma a garantir a
todos o acesso a informagdes sobre fodas as agdes propostas.

24. Quais as distingdes (direftosvantagens. carga horaria, remuneracdo, legislacdo aplicada ete.) entre os
docentes confratados pelo regime REDA (selegSo simplficada com prova) & pelo regime que s= convencionou
chamar REDA Emergencial (analise cumicular)?

Resposta: Conforme ja sinalizado acima, a politica de pessoas (Recursos Humanos da Educagde) e gestio
dos dados referentes aos vinculos dos profissionais docentes de toda Rede Plblica de Ensino do Estado da
Bahia & de competéncia da Superintendéncia de Recurses Humanos da Educagie - SUDEPE/SEC.

M3o obstante a isso, informames que o docente contratado através do processo seletivo REDA tem o5 seus
direitos e deveres dispostos em edital, sendo estabelecido, portanto, a carga hordria de atuagie, vencimento
base, grafificagio e duragdo do vinculo.

A confratagdo no Regime Especial de Direito Administrative - REDA Emergencial esta prevista na Lei Estadual
12.209/2011. em seu art. 181, sendo justificade a dispensa de processo seletivo em razio de situagies de
calamidade plblica, combate a surtos epidémicos. todos esses sendo “casos fortuitos ou forga maior”, sendo
justificado a sua excepeionalidade, em razdo das situagdes tempordrias, com base nos seguintes fatos:

7 Afastamentos de Professores - atualmente em efetiva regéncia de classe junto 3s Unidades Escolares -
para fruicdo de licengas-prémio;
?  Inexisténcia de aprovados no Uitimo Processo Seletivo Simplficado;

?  Afastamentos temporarios (licengas médicas, licengas gestante, readaptacdes funcionars, licenga
nteresse particular, icenga acompanhaments de pessoa doente na familia) entre cutros;

?  Expans3o da oferta de novos cursos Técnicos de Educagio Profissional;

Vale ressaltar que a avaliagdo da carga hordria e vencimentos dos servidores que atuam como professores
REDA na modalidade emergencial € delfiberado pela SUDEPE.

25. Qual o quantitative de estudantes egressos ou nos anos finais da rede estadual de edunas:a'u profissional
que foram absonvidos pelo programa Primeiro Emprege desde a existénda dele? Se for possivel me passar os
quantitativos anuais, agradego imensamente.

Resposta: Os dados inerentes & politica pablica do Projeto Primeiro Emprego, instituide pela Lei Estadual n®
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13.459 de 10 de dezembro de 2015, reestruturado pela Lei n® 14.305, s3o divulgados pela Coordenagao
Executiva de Acompanhamento de Politicas Sociais da Casa Civil do Governe do Estado da Bahia

8. Quantas Fabricas-Escolas foram implantadas e seguem em funcionamento na rede estadual de educagio
profissional desde a criagdo desse programa, que € citado no documento Curriculo Bahia (2018)7 Ha
documentos piblicos que possam detalhar melhor o projeto das Fabricas-Escolas para além do Curmiculo
Bahia?

Resposta: Foram implantadas 05 Fabricas Escolas: 1) Fabrica Escola do Chocolate - Iléus: 2) Fabrica
Escola do Chocolate - Arataca; 3) Fabrica Escola do Chocolate - Gandu: 4) Fabrica Escola da Construgdo
Civil - Salvador; 5) Fabrica Escola do Couro - |pird

As Fabricas Escolas em funcionamento s3o: 1) Fabrica Escola do Chocolate - Bhéus; 2) Fabrica Escola do
Chocolate - Arataca; 3) Fabrica Escola do Chocolate - Gandu; 4) Fabrica Escola da ConstrugSo Civil -
Salvador

No que conceme a documento pablico que detalha o Projeto Fabrica Escola: sim, ha o "Projeto Integrade
Fabricas Escolas e Escritorios Criativos”, elaborado pela Diretoria de Organizagao Curmicular e Pedagdgicae a
Diretoria de Empreendedorismo, Inovag3o e Institucionalizagio da SUPROT.

27. Quantos Escritérios Teritoriais Criatives foram implantados e seguem em funcionamento na rede estadual
de educagso profissional desde a criagio desse programa, que € citado no documento Curriculo Bahia (2018)7
Ha documentos plblicos que possam detalhar melhor o projete dos Escritorios Termitoriais Criatives para além
do Curmiculo Bahia?

Resposta: Foram implantados 05 (seis) Escritrios Criativos pela SEC em 2018 nos Municipios de Gandu,
lIhéus, Ipir3, Irecé, Ribeira do Pembal & Seabra. O documento orientador que norteia o processo € o "Projeto
Integrado Fabricas Escolas e Escritorios Criativos.”

Qutrossim, informamos que a Quvidoria da Educagdo & um instrumento de participagdo e controle social, bem
como ferramenta de apoio ao aperfeigoamento da gestdo, dai a impertancia do contato do requerente.

Atenciosamente,

Ouwvideria/Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia
wwweducacac ba.govbr

Oavidoriaf@educacac ba.govbr
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