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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UMAANALISE DAS DECISOES
JUDICIAIS SOBRE USO E OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA DO
MUNICIPIO DE PORTO SEGURO POR BARRACAS DE PRAIA

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o meio ambiente como um direito fundamental,
atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo. Dentro da normativa
constitucional observa-se a instituicdo de competéncias comuns para a gestdo ambiental,
determinando um conjunto de mecanismos que buscam a protegéo integral dos ecossistemas.
Aparentemente, essa garantia constitucional ndo consegue resguardar 0S recursos naturais
contra o consumismo exacerbado e a exploragéo desenfreada, criando-se um sistema em que 0
Poder do Estado, além de ndo coibir danos ambientais, por vezes promove 0 uso irracional
dos ecossistemas. No contexto local, os Municipios possuem responsabilidade objetiva de
gerir 0s recursos naturais de forma compartilhada com os demais entes estatais. Nao obstante,
observa-se que, 0 Municipio de Porto Seguro tem se omitido quanto a esse dever e ainda
promove o uso irregular da Zona Costeira ao emitir alvaras para construcdo, funcionamento,
sanitério, entre outros para empreendimentos que ocupam a Orla de forma irregular. Assim, a
presente pesquisa tem como objetivo analisar as sentencas prolatadas em sede de Acéao Civil
Publica e verificar a responsabilidade do Poder Publico diante da ocupacdo irregular e da
exploracdo econémica de terreno de marinha e praia, tanto por pessoas fisicas quanto juridicas
de Direito Privado, especificamente na Orla de Porto Seguro/BA, bem como aferir se na
pratica este Instituto Juridico Processual, de fato atende sua finalidade de proteger o meio
ambiente. Para compreensdo da tematica proposta foi realizado um levantamento tedrico com
intuito de analisar a) a reparticdo de competéncias, b) a responsabilidade ambiental, e c) o
gerenciamento da Zona Costeira. Foi realizada também uma pesquisa documental no sitio
eletrénico da Justica Federal em Eunapolis, em que, se apurou 0 nimero de 75 Acdes Civis
Publicas, que forneceram dados para analise das decisdes judiciais que determinaram a
manuten¢do ou demoli¢do das barracas de praia. Os resultados da pesquisa indicam que a
omissdo dos entes Publicos envolvidos na relacdo processual contribuiu para ocupacdo e
edificacdo de empreendimentos econdmicos de forma irregular, causando danos ambientais
em area de protecdo permanente como supressdo de restinga, aterro de mangue e rio, além da
privatizacdo de faixa de praia, ao criar obstaculos a circulacdo de pessoas. Os processos
indicam a continuidade das atividades lesivas, mesmo diante de uma sentenca, em razdo da
interposicao de recursos pelos réus. Constata-se que, a Acdo Civil Publica é um instrumento
processual de protecdo ambiental eficiente para indicar o responsavel pelos atos danosos,
identificando os agentes que ddo causa ao dano, no entanto, possui limitagdes e encontra
obstaculos diante da morosidade do judiciario e do proprio rito processual, que faz com que
0s processos levem cerca 9 anos para uma sentenca, sem identificar detalhadamente o tipo de
dano ambiental existente, em razdo da inexisténcia de pericia, na maioria das ACPs. Para
defesa do meio ambiente na costa porto-segurense & necessario que a judicializacdo da
questdo ambiental se torne uma exce¢do, 0 que somente & possivel diante de uma gestdo
proativa do Poder Executivo municipal, exercendo plenamente as atribui¢cdes determinadas
pela legislacdo, promovendo politicas publicas e provocando uma mudanca do padrdo de
exploragdo econdmica da Zona Costeira pela sociedade.

Palavras-chave: gestdo ambiental, dano ambiental, Orla, Zona Costeira.



ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY: AN ANLALYSIS OF JUDICIAL
DECISIONS ON THE USE AND OCCUPATION OF THE
MUNICIPALITY PORTO SEGURO COASTAL ZONE BY BEACH
SHACKS

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 affirms the environment as a fundamental right, assigning
the duty of its protection to the Government and the Community. Within the constitutional
normative, standard institution competences are observed to the environmental management,
establishing a set of measures for the full protection of the ecosystem. Apparently, this
constitutional guarantee does not protect the natural resources against the exacerbated
consumption and the frantic exploitation. This creates a system in which the Government, in
addition to not restraining environmental damage, sometimes promotes the unreasonable
usage of the ecosystems. In the local context, the Municipalities have an objective
responsibility of managing the natural resources in a shared manner with other state entities.
Notwithstanding, the Municipality of Porto Seguro has omitted itself regarding this duty and
it is still fostering the irregular use of the Coastal Zone, issuing permits to the construction,
operation, sanitation, amongst others for the irregular business ventures at the shoreline. Thus,
this research aims to analyze the decisions rendered at the Public Civil Action head office, and
to verify the responsibility of the Government in face of the irregular occupancy and the
economical exploitation of the beach and Navy’s shoreline land, not only by individuals, but
also by corporate bodies of Private Law, particularly in the shoreline of Porto Seguro, in
Bahia. It also aims to assess if this Procedural Legal Institute fulfill its purpose of protecting
the environment. For the understanding of the subject a theoretical study was carried out with
the intention of analyzing a) the distribution of competences, b) the environmental
responsibility, and c) the Costal Zone management. A documental research was conducted in
Eunapolis’ Federal Justice website, in which it was shown 75 Public Civil Actions, giving
data for the analysis of the judicial decisions that have determined the maintenance or
demolition of the beach shacks. The results state that the Public entities” omission engaged in
the procedural relation contributed to the occupation and construction of economical ventures
in an irregular manner, causing environmental damages in the permanent protection area, such
as sandbank suppression, mangrove landfill, as well as privatization of stretch of beach, in
creating obstacles to the circulation of people. The lawsuits signal the continuity of the
detrimental activities, even in face of a judgment, due to interposition of the defendant’s
appeal. It is observed that the Public Civil Action is an efficient procedural instrument of
environmental protection to signal the responsible for the harmful deeds, identifying the
agents that cause this damage. However, it has limitations and it finds obstacles in face of the
justice’s slowness and the rules of procedure, in which the lawsuits takes about 9 years for a
conviction, without identifying in details the type of environmental damage existing, due to
the inexistence of investigation, in case of most PCA. For the defense of Porto Seguro’s
shoreline, it is necessary that the environmental issue’s judicialization becomes an exception,
which it will only be possible in face of a proactive management of the Municipality
Executive Power, fully executing the duties established by the legislation, promoting public
policies and creating a change in the pattern of the Coastal Zone’s economical exploitation by
the community.

Keywords: environmental management, environmental damage, Shoreline, Coastal
Zone
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) eleva o meio ambiente ao status de direito
fundamental, ao dispor em seu artigo 225 que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, garantindo sua protecédo pelo
Poder publico e pela coletividade. Esta visdo constitucional tem como objetivo estabelecer a
defesa dos recursos ambientais em todas as suas formas e assegurar que o desenvolvimento

econdmico e tecnoldgico incorpore a protecdo ambiental.

O uso responsavel dos recursos ambientais € caracterizado por uma mudanca de
conduta, um despertar para a sensibilizacdo e adogdo de processos industriais e econdmicos
que promovam o0 uso dos recursos ambientais com o minimo possivel de agressdo,
estimulando o bem estar social com garantias de uso para futuras geracbes (BELCHIOR,;
VIANA, 2017), expressdes que se inserem dentro do contexto da sustentabilidade, que
proporciona a exploracdo dos recursos ambientais aliado a conservacdo e preservacdo da
biodiversidade, garantindo as presentes e futuras geragdes acesso a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (JAPIASSU, 2017). Nesse sentido, tanto Estado como sociedade,
tém o dever de manter uma conduta que atenda ao cumprimento da legislacdo ambiental,

sendo responsabilizados, na medida de sua competéncia, quando causarem dano.

No cenario de uso irracional dos recursos naturais e da constante degradacédo,
principalmente pelo desenvolvimento de atividades econdmicas, faz-se necessario propor
politicas publicas que promovam a vinculacdo da protecdo do meio ambiente ao
desenvolvimento tecnoldgico. O Estado, como gestor da atividade administrativa, tem o dever
de agir de forma direta ou indireta para promover esse elo, controlando as atividades privadas
que mitigam a protecdo garantida pela legislacdo, através de instrumentos de intervencdo e
controle (RABBANI, 2012a).

O controle das atividades lesivas pela Administracdo Publica € realizado através do
poder de policia ambiental, que permite ao Poder Pablico fiscalizar, licenciar obras, embargar,
aplicar multas, etc., além de agir com o intuito de buscar reparacdo de danos. No entanto, é
possivel observar que, por reiteradas vezes, o Estado que deveria atuar fiscalizando e
controlando atividades é o ator que permite e cria condi¢Ges para perpetuacdo da lesdo aos

recursos ambientais.
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E neste contexto que se concentra a presente pesquisa, ao analisar as decisées judiciais
prolatadas dentro das AcBes Civis Publicas (ACP) — instrumento juridico, processual, de
protecdo do meio ambiente que apura a existéncia ou ndo de responsabilidade civil ambiental.
Os dados levantados, no presente estudo, apontam para a conduta omissiva dos entes
federativos, especialmente do Municipio de Porto Seguro/BA e ainda a conduta comissiva de
particulares representados por cabanas ou barracas de praia, que usam, ocupam e exploram
economicamente a Zona Costeira (ZC) local em areas de protecdo permanente, caracterizadas
pela presenca de restingas, mangues e rios, submetidos continuamente & acdo lesiva dos
agentes citados, causadores de supressdo da vegetacdo e aterramento de areas localizadas na
Orla. Este estudo permite ainda verificar a existéncia de um padrdo nas decisbes judiciais
proferidas nas acOes e se de fato as ACPs, tem cumprido o seu proposito de defesa do meio

ambiente.

Para compreensdo da tematica proposta foi necessario realizar: a) um levantamento
histérico da legislacdo ambiental, relacionando-a a tutela e gestdo da Zona Costeira,
apontando acdes, medidas protetivas, preventivas e reparatorias elencadas pela legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia, no intuito de conservar a biodiversidade da Zona Costeira; b) uma
analise das sentencas prolatadas entre os anos de 2013 a 2019, em sede de Acbes Civis
Publicas distribuidas entre os anos de 2009 a 2016 na Justica Federal em Eunapolis, propostas
pelo Ministério Pablico Federal em face do Municipio de Porto Seguro e empreendimentos
econdmicos que exploram a Zona Costeira, a fim de verificar sua eficacia como instrumento
de protecdo; ¢) uma analise dos desdobramentos das ACPs a partir das sentencgas publicadas,
verificando o cumprimento do projeto de readequacgéo das barracas de praia e a conduta do

Municipio diante dos acordos formalizados na Justica Federal.

A pesquisa € relevante por ser capaz de verificar a eficicia da legislacdo e eficiéncia
dos instrumentos juridicos de protecdo ambiental e por servir como base de estudo para
analise de outras acGes, como aquelas protocoladas pelo Ministério Publico Estadual, sendo
possivel criar um mapa conceitual com indicacGes de areas mais afetadas pela omissdo estatal
e exploragdo econémica por particulares, servindo de base até mesmo para politicas publicas

ou atuacdes civis que tenham interesse na reconstituicdo do ambiente de areas degradadas.

O levantamento teorico foi divido em capitulos para melhor compreensdo. O 1°

capitulo apresenta a evolucdo historica da legislacdo ambiental, fruto do cenario produzido
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pelo movimento ambientalista e por eventos como as Grandes Guerras. Nele é apresentado o
histérico da legislacdo ambiental no Brasil, marcada principalmente pela promulgacdo da
CF/88, que estabelece a distribuicdo de competéncias entre os entes puablicos diante do dever
de defender os recursos ambientais através de medidas executivas e criagdo de normas. Ainda
neste capitulo, é apresentado o instituto da responsabilidade, sua evolucédo histdrica e teorias
sobre as quais esta fundamentada. Esta revisdo tedrica é fundamental para que se compreenda
a origem da responsabilidade do Estado e da propria sociedade, diante do meio ambiente
reconhecido como um bem publico, além de demonstrar os primeiros passos da protecao
ambiental, como esse movimento influenciou a formacao das leis e principios nacionais, e em
quais circunstancias o Municipio foi inserido como ente protetor, reafirmando sua

competéncia para gerir e legislar sobre meio ambiente.

O capitulo 2 aborda a gestdo da Zona Costeira e os dispositivos legislativos que
regulam o uso e exploracdo de bens publicos localizados nesse territorio, indicando quais as
condicBes para concessdo e possiveis implicacdes na exploragdo econdmica por barracas de
praia. Este capitulo é importante por levantar subsidios necessarios para comparar a conduta
do Poder Publico local com os comandos oriundos da legislacdo ambiental, verificando se o
ente esta agindo dentro ou fora dos limites de sua competéncia quando se trata de gestdo
costeira. Esta etapa da pesquisa também aponta para uma resolucdo dos conflitos de
competéncia que envolve a gestdo de praias, dado a possibilidade de gestdo da Orla
unicamente pelos Municipios que aderirem o Termo de Gestdo junto a Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU).

Os dados levantados nas Ag¢des Civis Publicas protocoladas na Justica Federal e as
analises das decisdes de merito em face do Municipio de Porto Seguro/BA, Unido, barracas
de praia e seus representantes, além de apontamentos sobre sua capacidade de apurar
responsabilidades e atuar na prevencao e reparacao de danos séo apresentados nos Resultados.
Essa parte da pesquisa apresenta as implicacdes das andlises realizadas como o tempo médio
de 8 anos entre o protocolo e distribuicdo dos processos até a prolacdo das sentencas, 0s tipos
de sentencas, o valor indenizatdrio atribuido a cada réu, bem como apontamentos sobre 0s
projetos de readequacdo aprovados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), as principais alteracfes relacionadas as barracas de praia, o tempo para conclusdo
das obras, se de fato houve o cumprimento do projeto acordado. Por fim, na discussdo dos

resultados, € possivel visualizar no caso concreto a aplicacdo pratica do referencial tedrico,
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sendo possivel aferir, se a A¢do Civil Pablica é um instrumento juridico capaz de proteger o

meio ambiente e ndo somente indicar os atores responsaveis pelos danos ambientais.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

1. HISTORICO E MARCO NORMATIVO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL

1.1 Evolucao historica da legislacdo ambiental

A protecdo dos recursos ambientais é reflexo de uma nova realidade de pensamento,
que repercute na legislacdo e nas decisGes dos tribunais, que passam a ver o dano ambiental
como injustificavel, responsabilizando aqueles que lhe ddo causa. O desenvolvimento
tecnologico, econémico e social por vezes encontra-se em conflito com a defesa do direito ao
meio ambiente equilibrado, reconhecido como direito fundamental, fazendo-se necessario a
intervengdo do Estado, como ente garantidor desse direito. Essa perspectiva legal da
atualidade traz implicacdes as condutas que causam lesfes aos recursos ambientais, sendo
cada uma passivel de andlise e responsabilizacdo. Esse processo de protecdo ambiental e
tipificacdo da conduta lesiva, sujeita as penalidades impostas pela legislacdo, faz parte do
préprio amadurecimento social, sendo necessario 0 seu estudo ao longo do tempo para

compreensdo do estagio atual.

O reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental faz parte de um
processo histérico que se inicia na luta pelo direito a prépria vida. O homem busca sua
emancipagdo e melhores condi¢cGes de vida através do reconhecimento de direitos como
liberdade, igualdade e propriedade. Por sua vez, essas conquistas servem de base para a luta e
0 reconhecimento de novos direitos que emergem a partir de fatos vividos pela sociedade.
Esse processo de reconhecimento, portanto, ndo é automatico, dai ressalta-se o seu contexto
historico, que materializa o valor do individuo e da sua vida em comunidade, primeiramente
contrariando o poder absoluto do Estado e posteriormente, tornando este o ente garantidor de

direitos individuais e coletivos perante a prépria sociedade (BOBBIO, 2004).

Assim, os direitos fundamentais compreendem o conjunto de garantias, que tem como
objetivo promover a dignidade humana (FERREIRA, 2017). Como parte da conquista da
sociedade os direitos civis e politicos, considerados como os de primeira dimensdo foram

declarados incialmente entre o final do século XVIII e inicios do século XIX, fruto das
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revolucdes norte-americana e francesa (BOBBIO, 2004). Esse periodo é caracterizado pelo
reconhecimento dos direitos individuais diante do absoluto poder do Estado. S&o direitos
ligados a liberdade, igualdade, a propriedade, ao direito de resistir a opressao estatal
(WOLKMER, 2013).

Uma nova gama de direitos nasce como fruto das revolucBes operarias e trabalhistas
que abarcaram o final do século XIX e inicio do século XX, denominados apds as grandes
guerras como “direitos sociais, econdmicos e culturais”, tornando o Estado, garantidor desses
novos direitos a todos os individuos (BOBBIO, 2004). A partir do reconhecimento dessa
segunda dimensdo de direitos fundamentais, observa-se o0 nascimento também a
responsabilidade objetiva, o dever de responsabilizar o empregador objetivamente, pelos
danos causados aos seus empregados por acidentes de trabalho, por ser ele o responsavel pelo
risco da atividade que empreende (BERTOTTI, 2014).

Neste contexto dos movimentos sociais, insere-se 0 movimento ambientalista, que da
origem a luta para o reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MCCORMICK, 1992). Este direito agrega-se a outros que sao reconhecidos como de terceira
dimensdo, considerados como metaindividuais, ou seja, que transcendem o individuo, de
titularidade difusa (pertencentes a um grupo indeterminavel, ligado por uma circunstancia de
fato) ou coletiva (pertencem a um grupo determinavel, ligado por uma relacdo juridica). Faz
parte dessa dimensdo o direito a paz, a solidariedade, fraternidade reconhecidos
principalmente apos a Segunda Guerra Mundial de 1945-1950 (RABBANI, 2012a).

A quarta dimensdo de direitos, envolve a necessaria regulacdo da engenharia genética
quanto as modificagdes do patriménio genético (BOBBIO, 2004), associadas ao biodireito,
bioética, biotecnologia (ligados diretamente com o conceito de meio ambiente seguro para as
presentes e futuras geracdes. Esses direitos sdo marcados por sua complexidade de analise,
alcance, intervencdo e limitacdo, levantando o debate da seguranca dos individuos e do
proprio conceito do direito a vida (WOLKMER, 2013).

Por fim, na quinta dimensao ha alguns doutrinadores que entendem nela estar presente
o direito a paz como pressuposto universal para convivéncia humana (CARVALHO, 2018), e
os direitos associados a internet, ao ambiente virtual e 0 seus impactos na sociedade como a
educacdo e inclusdo digital, inclusive quanto a matéria relacionada a informagdo, o seu

conteudo e a prépria busca da verdade no ambiente digital (MALHEIRO, 2017).
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O contexto dimensional dos direitos fundamentais estd amplamente ligado com o
conceito abrangente de meio ambiente, uma vez que a politica protecionista de defesa dos
recursos ambientais, proporcionada pelos préprios meios de controle das atividades que
geram risco ambiental, pelo Estado, também é fruto de uma evolugdo ao longo do tempo que
culmina juntamente com o reconhecimento supremo do direito a vida com dignidade, que
apenas pode se dar num ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, a compreensdo do
processo historico do reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental se
relaciona com o entendimento e analise dos rumos que a legislacdo ambiental atual nos aponta

bem como 0s caminhos que proporcionaram sua chegada até aqui.

Primeiramente € necessario reconhecer que, a legislacdo ambiental nem sempre
representou uma tentativa de promover, de fato, a protecdo e defesa do meio ambiente. No
contexto nacional, por exemplo, o desenvolvimento industrial anterior a década de 1980 foi
marcado por uma ampla exploragdo dos recursos ambientais sem atentar para 0s danos
causados pelas grandes obras publicas e poluicdo decorrente da promocdo do crescimento
econdmico (JAPIASSU, 2017). Neste ponto, a CF/88 representa na legislacio o marco dessa
mudanca, atribuindo ao meio ambiente a condicdo de direito fundamental e recepcionando a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

No entanto, apesar do marco legislativo é evidente que a crise ambiental se alastra. Ela
é um fendmeno que revela de forma clara, a formulacdo equivocada de que existiria uma
suposta dicotomia entre o0 ser humano e o ambiente. Ela ultrapassa os aspectos fisicos,
quimicos e bioldgicos causados pela devastacdo, inserindo-se no campo da axiologia, dos
valores cultivados pelo homem (NUNES JUNIOR, 2004). A visdo antropocéntrica, na qual o
ser humano se coloca em contraposi¢ao aos recursos naturais, foi amplamente difundida pelos
filosofos pods-socraticos Platdo e Aristoteles, e se propagou pelos séculos seguintes,
alcancando a era moderna (GONCALVES, 1989), marcada pela intensa exploragdo dos
recursos naturais, pelo sistema de producdo e consumo, fruto da revolugdo tecnoldgica
(BERNARDE; FERREIRA, 2012).

Uma evolu¢do no relacionamento “homem-natureza”, no sentido de valorizacdo dos
recursos ambientais, teve inicio a partir de meados do século XIX, com os estudos e pesquisas
da historia natural que apontavam a limitagdo dos servigos ecossistémicos, bem como a nogéo
de que o ser humano era parte integrante do meio ambiente (DIEGUES, 2001). Essa nova

forma de pensar é fruto do movimento ambientalista, que proporcionou uma mudanca
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universal nos valores humanos. A revolucdo ambiental alcancou grande parte da sociedade,
ultrapassando barreiras religiosas, sociais, politicas e econémicas, provocando uma mudanca
de perspectivas na visdo antropocéntrica do mundo, direcionando o ser humano para a
realidade de que os recursos naturais sdo limitados e que sua escassez colocaria em risco a
existéncia humana (MCCORMICK, 1992).

E justamente esse novo panorama, similar a uma sensibilizacdo ambiental, que
possibilita a reflexdo, a discussdo e o debate sobre 0 modo como os recursos ambientais sao
utilizados, em maior ou menor escala. Esse novo movimento é o que estimula o envolvimento
da sociedade, seja através do individuo ou de organizacdes civis, mobilizando e despertando o
interesse social pela protecdo e conservacdo ambiental, seja através de atos isolados ou ainda
pela criacdo de leis e implantacdo projetos de gestdo, que protegem e amparam 0 meio

ambiente.

Os movimentos ambientalistas, precursores das discussdes vistas na atualidade,
ocorreram préximo a metade do século XX, ap6s as grandes guerras mundiais. Mas, €
possivel observar que ao longo da histéria, de forma isolada, alguns paises se ocuparam na
criacdo de leis que visavam ter um certo controle sobre os recursos naturais. Na Inglaterra,
houve a proibicdo da queima de carvdo mineral com alto indice de enxofre em 1273, com
intuito de controlar a poluicdo (BRAGA, 2005). Em Portugal, as Ordenagdes Afonsinas, nos

séculos X1V, proibiam o corte indiscriminado de arvores frutiferas (WAINER, 1993).

De uma forma geral, na Europa, os recursos naturais foram explorados durante varios
séculos. A degradacdo ambiental era evidente. A caca, a exploracdo desenfreada de terras para
agricultura, o alto indice de poluicdo nos centros urbanos e o proprio sistema de
desenvolvimento econémico transformaram a paisagem natural e como consequéncia, 0S
espacos nao tocados pelo ser humano foram significativamente restringidos (FUJITA, 2008).
Foi nesse contexto, que o movimento ambientalista nasceu na Inglaterra e ganhou forma a
partir de 1860, com manifestagdes sociais, leis, acordos nacionais e internacionais que

regulavam a poluigéo e a exploracgdo de recursos naturais (MCCORMICK, 1992).

O movimento ambientalista influenciou também coldnias europeias. Na América do
Norte, no inicio da colonizacdo, areas foram destinadas a preservacdo. O meio ambiente
natural era fonte de inspiracdo de romancistas, que viam na natureza um reflgio que deveria

ser preservado, transferindo o desejo de paisagens edénicas aos seus leitores. Em 1872, o
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primeiro Parque Nacional do mundo foi criado, o Yellowstone, como resultado do processo

de valorizacéo dos espacos naturais ndo tocados pelo homem (DIEGUES, 2001).

Embora a questdo ambiental tenha ganhado uma certa notoriedade ao redor do mundo
no final do século XIX e inicio do século XX, ela foi marcada por avangos e retrocessos.
Acordos eram firmados para protecdo da fauna e flora, na América e Europa, em
contrapartida, havia caca desenfreada de varias espécies na Australia e Africa
(MCCKORMICK, 1992). Assim, o despertar humano para 0 meio ambiente, ainda estava
agregado a visdo fragmentada daquilo que os recursos naturais poderiam oferecer ou como
poderiam ser explorados (VIEIRA, 2013).

Antes da Primeira Guerra Mundial, os acordos internacionais visando a protecao
ambiental ocorriam em menor escala e eram celebrados principalmente entre paises europeus
e entre Estados Unidos. No entanto, os tratados ndo tinham como objetivo uma protecédo
sistematica, mas sim fracionada de algumas espécies ou areas, a exemplo dos acordos
realizados pelos Estados Unidos, México e Canada em 1937, determinando a protecdo de
passaros migratorios. Embora os tratados tivessem pouca aplicacdo préatica, eles se tornaram

precursores do movimento de cooperagéo internacional (MCCKORMICK, 1992).

A revolugdo ambiental, apdés a Segunda Guerra, também foi impulsionada pelas
visiveis consequéncias dos ataques nucleares as cidades japonesas, Hiroshima e Nagasaki
(POTT; ESTRELA, 2017). As chuvas radioativas provindas dos testes nucleares,
contaminacfes do solo e recursos hidricos por pesticidas e a poluicdo provocada por
derramamento de petroleo nos mares, foram desastres que ocorreram em varias partes do
mundo e provocaram um clamor pela preservacdo e conservagdo ambiental (NUNES
JUNIOR, 2004).

Com o pds-guerra e a criacdo das Na¢Bes Unidas (ONU), o movimento ambiental
ressurgiu na década de 1970, marcado pelo senso de urgéncia e preocupacao com a qualidade
do ambiente. H& uma sensibilizacdo sobre a limitagdo dos recursos ambientais, sobre os quais
depende a prdpria sobrevivéncia humana (MILARE, 2016), manifestada principalmente pelos
paises desenvolvidos. Em contrapartida os paises subdesenvolvidos economicamente
exalavam o anseio pelo progresso econdmico e tecnologico e enfrentavam dificuldade em

adaptar-se ao novo modelo de exploracédo dos recursos naturais.



24

Foi no clima de um ambientalismo mais racional e de pressdes sobre os paises de
terceiro mundo, que foi realizada a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Organizada pela
ONU, tornou-se um marco importantissimo por representar uma mudanca de paradigma de
cunho universal (BRAGHINI; VILAR, 2013). Um grande nimero de nac¢des e diversas ONGs
compareceram a Conferéncia, que culminou na criacdo de principios, declaracdo de
compromisso e ainda na criacdo do Programa de Meio Ambiente das Nacgdes Unidas -
PNUMA (VIEIRA, 2013).

Em 1987, foi publicado o Relatério Bruntland, titulado como "Nosso Futuro Comum™,
que apontou a necessidade da compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico e
satisfacdo das necessidades humanas sem o comprometimento dos recursos ambientais que
sustentam a existéncia das geracOes presentes e futuras (PFEIFFER, 2011), que representa o
conceito de desenvolvimento sustentavel, incorporado pelas legislacbes da época
(BERTOLDI; FREITAS, 2015), como exemplo a prépria CF/88, no art. 225, caput.

A ONU promoveu outras reunides e acordos mundiais como a ECO-92, Conferéncia
realizada no Rio de janeiro em 1992, que propds iniciativas como a Agenda 21 e a
Convencdo sobre Mudangas Climéticas; em 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, onde se
firmaram metas para reducdo de poluentes que provocavam o efeito estufa na atmosfera
(BRANDAO, 2013). Outras Conferéncias foram realizadas nos anos seguintes: em Buenos
Aires (1998), Haia (2000), Johannesburgo (2002), Paris (2006), novamente no Rio de janeiro
em 2012. Em setembro de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a Cdpula de
Desenvolvimento Sustentavel, que produziu a Agenda 2030. Em dezembro de 2015 foi
realizada a COP 21 em Paris, Conferéncia sobre mudancas climéticas, resultando em 2016, na
COP 22 em Marrakesh, COP 23 (2017) na Alemanha e a COP 24 (2018) realizada na Polonia,
com a intengdo de avancar na implementacdo do acordo realizado em Paris. Reunides
mundiais que demonstram a relevancia do assunto e a necessidade de atuagdo mutua entre 0s

paises signatarios, diante da crise ambiental (ONUBR, 2018).

Assim, verifica-se um esforco mundial empreendido na tentativa de sensibilizar
Estado e a sociedade sobre a importancia e urgéncia da protecdo ambiental, diante das
limitacBes dos recursos naturais. No entanto, a evolugdo ambiental ndo se trata apenas da
protecdo dos ecossistemas e de seus fatores bidticos e abioticos. A grande evolucdo do
protecionismo ambiental consiste no reconhecimento do ser humano, de suas relagOes

interpessoais, culturais e socioeconémicas, que moldam sua identidade, como parte ativa,
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integrante e indissociavel do bem ambiental que deve ser protegido, o que justifica a criacéo
de leis, normas e principios para atender os interesses e defender os direitos que se originam

desta diversidade ambiental.

Concomitantemente a evolugdo da protecdo ambiental no mundo, houve uma evolucao
na legislacdo ambiental no Brasil, como resultado das pressdes sociais internacionais a partir
da década de 1970. A vasta legislacdo que hoje se contempla é fruto da revolucdo ambiental
amplificada no seculo XX e da pressdao de um pensamento mundial de conservacdo. Esse
contexto voltado para aplicagdo de medidas protecionistas proporcionou 0 engajamento
brasileiro na criacdo de um capitulo constitucional dedicado ao meio ambiente. No entanto, ao
longo da historia nacional, outros dispositivos legislativos disciplinaram a exploracdo dos

recursos naturais.

As primeiras normas ambientais aplicadas no Brasil foram importadas de Portugal - as
ordenacdes Afonsinas. O conjunto de leis tinha como objetivo proteger os recursos naturais e
dispunha, por exemplo, sobre o corte indiscriminado de arvores frutiferas. Ainda foram
aplicadas em territorio nacional, as Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, que possuiam
legislacbes que regulamentavam a exploracdo de recursos naturais, ainda que de forma
precéria (WAINER, 1993).

A primeira legislacdo de protecdo ambiental criada em terras brasileiras foi o
“Regimento sobre o pau-brasil”, em 1605. O regimento tipificava com severas penas o corte
de arvores sem a devida licenca administrativa, compreendida numa concessdo concedida
pela autoridade colonial. A protecdo florestal foi ordenada em 1773, em relacéo ao corte de
arvores, ordem que foi reiterada em 1797, com especial atencdo as matas que continham a
espécie de pau-brasil (NAZO; MUKAI, 2001).

No periodo que o Nordeste ficou sob o dominio holandés no século XVII, tambeém
foram editadas leis que proibiram o abate do cajueiro e a poluicdo de rios e lagos.
Determinou-se, ainda, que a propriedade mantivesse suas funcdes, sob pena de sua posse
passar a outros colonos que a cultivassem. Quanto a caga, esta era permitida, desde que nao

perseguissem unicamente uma espécie (WAINER, 1993).

Em 1800, foi promulgada uma Carta Régia que determinava a conservacdo de
espécies, numa faixa de 10 léguas da costa. Nesse mesmo documento, foi recomendado o

reflorestamento da costa brasileira. Ap6s a chegada da familia real no Brasil, foi criado o
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Jardim Botanico do Rio de Janeiro em 1811, hoje um exemplar de areas protegidas. Em 1825
foi reiterada a proibicdo de concessdo de licenca para extracdo de pau-brasil e de outras
madeiras nobres. No entanto, 0 monopdlio do Estado foi transferido para os “proprietarios de
terras” a partir de 1831 e com o dominio da agricultura houve intensa devastacdo das florestas
brasileiras e dos recursos naturais, que deram lugar & desenfreada ocupacdo do territorio
brasileiro (BORGES et al., 2009).

O cenéario de devastacdo nao foi alterado com a Proclamacdo da Republica. Aos
proprietarios pertencia toda autonomia de gerenciar sua propriedade rural. A partir da década
de 1920 surgiu uma movimentagdo com o intuito de se criar o Cddigo Florestal para o uso
racional dos seus recursos, legislacdo que sé foi publicada em 1934. Em 1965, foi criado
Novo Codigo Florestal, que declarou as florestas do territério nacional como bem de interesse
comum a toda populacio (MAGALHAES, 2002).

Ainda na fase inicial p6s Império, a Constituicdo Republicana de 1891 determinou a
competéncia da Unido para legislar sobre minas e terra (NAZO; MUKAI, 2001). O Novo
Caodigo Civil, publicado em 1916, reprimiu 0 mau uso da propriedade, que era caracterizado
como o dano que pudesse atingir a seguranca, sossego e saude de outrem. O codigo também
considerou como ato ilicito a contaminacédo deliberada das aguas, tema que ganhou legislagdo
propria com o Codigo de Aguas em 1934 (WAINER, 1993).

Posteriormente, as Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 previram a competéncia da
Unido para legislar sobre fauna e a caga, cabendo ao Estado legislar de forma suplementar.
Em 1961, foi publicada a Lei 3.964, que dispbs sobre a protecdo dos monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos (NAZO; MUKAL, 2001).

Em 1965, foi criado o Cddigo Florestal Brasileiro, substituto do Codigo de 1934. Esta
legislacdo disciplinou as atividades que envolviam os recursos florestais com destaque a
declaracdo de bem pertencente a toda populacéo, criando areas de protecédo da biodiversidade.
O Cadigo inovou ao dispor que tanto florestas e demais formas de vegetacao de preservacao
permanente, entre elas aquelas situadas ao longo dos rios ou de outro curso de agua, restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. A referia Lei foi revogada, sendo
instituida em seu lugar a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabeleceu o Novo

Codigo Florestal, permeado de medidas questiondveis do ponto de vista da preservacdo
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ambiental, como a supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas

guando diante da presenca do interesse e utilidade publica.

Ainda em 1965, a Lei 4.717 criou a A¢do Popular e em 1985, a Lei 7.347 criou a Agéo
Civil Publica, que comportam instrumentos processuais e importantes avangos no contexto
juridico protecionista do meio ambiente, por proporcionarem junto ao judiciario a tutela
ambiental. Em 1980, a Lei 6.803, estabeleceu as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, dispondo ainda sobre o Estudo de Impacto

Ambiental.

Em 1981, um importante marco se deu com a publicacdo Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), através da Lei 6.938. Nela foi delineada toda a sistematizacdo da politica
ambiental, seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos, como o estabelecimento de
padrdes de qualidade, 0 zoneamento ambiental, o estudo de impacto ambiental, entre outros,
sendo recepcionada em 1988, pela CF/88, que traz em seu corpo um importante capitulo
dedicado ao Meio Ambiente, além de varios artigos, que juntos dispdem sobre direitos e

garantias ao meio ambiente sadio e equilibrado para as geracdes presentes e futuras.

A Lei da PNMA, em seu artigo 3°, I, conceitua meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. No entanto, o conceito de meio ambiente ndo
se atém as convencdes legais e ndo se limita & descricdo realizada pela legislacédo, pois além
do conjunto de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos, formadores das condicdes bidticas e
abidticas que propiciam a existéncia de vida, o conceito também envolve as interagdes entre
0s seres vivos, que contribuem para que o ser humano seja moldado também pelas
circunstancias fisicas, culturais e socioecondmicas, desenvolvendo sua identidade
(RABBANI, 2016).

A Carta Magna de 1988 é considerada o auge das disposicOes legislativas em matéria
ambiental, por proporcionar através de normas e principios, uma conscientizacdo politica,
social e econdbmica do uso adequado dos recursos ambientais. Ela lan¢a sobre o Estado e
sociedade um novo paradigma a ser alcancado, a0 promover a preservacdo e conservacao
ambiental, gerir deveres e obrigacdes, estabelecer o controle de a¢des que possam causar
dano, bem como a responsabilizacdo do individuo que der causa, autorizando ainda medidas
punitivas (BORGES et al., 2009).
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Outras leis que tutelam o meio ambiente foram publicadas ap6s 1988, como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.985 de 2000), a Lei n° 9.433 de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Lei n° 9.984 de 2000, que cria a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA) e a Lei 12.651 de 2012, que instituiu 0 Novo Cddigo Florestal Brasileiro e
revogou o Cadigo Florestal de 1965 e varios decretos regulamentadores, conforme ja citado.

Ndo ha davidas se houve uma evolucdo no entendimento sobre a necessidade de
protecdo do meio ambiente e que isso se reflete em varios dispositivos legais. No entanto,
também € perceptivel que grande parte das leis inseridas no ordenamento juridico é mais uma
tentativa de atender as pressdes internacionais do que propriamente uma evolugdo da
conscientizacdo ambiental. A legislacdo prevé multas, embargos, autoriza o Poder Pablico a
promover acdes judicias no intuito de também coibir atos lesivos ao meio ambiente. No
entanto, € o proprio Poder Publico que prevé anistias para condenados por desmatamento de
areas sem o devido licenciamento. Assim, em tempos de preservacao e de reconhecimento dos
recursos naturais como limitados, permanece o paradoxo entre a existéncia do meio ambiente
equilibrado e a predominante exploracdo econdmica danosa, que encontra espaco nas brechas
da legislacdo e na ineficiéncia do Estado em seu dever de preservar e defender o meio

ambiente.

Neste contexto em que ha desencontros na forma de agir do Estado e da coletividade
diante dos recursos ambientais, a A¢do Civil Publica (ACP) encontra-se entre os diplomas
legislativos, que no presente estudo sera ressaltado de forma pormenorizada. Ela € prevista no
art. 129, I1l, da CF/88 como uma das fung@es institucionais do Ministério Publico (MP)
“promover o inquérito civil e Agdo Civil Pablica”. Ela é um instrumento processual com
objetivo de proteger os interesses difusos — caracterizados como de pessoas indeterminadas e
coletivos - pessoas determinadas ou determinaveis, entendida aqui como de interesse geral
(MARINELA, 2019). Além da protecdo ao meio ambiente, convém citar, embora nédo seja
objeto desse estudo, a atuacdo da ACP como instrumento de protecdo de direitos como o do
consumidor, conforme alteracdo legislativa provocada pela Lei 8.078 de 1990; atuacdo em
casos de infracdo a ordem econdmica, conforme Lei 8.884 de 1994; e, ordem urbanistica, com
previsdo na Lei 10.257 de 2001 que disciplina o Estatuto das Cidades (PIETRO, 2019).

Além do Ministério Pablico, possui legitimidade ativa, ou seja, a capacidade para
figurar como autor da acdo, a Defensoria Publica a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios; a autarquia, a empresa publica, a fundagdo ou a sociedade de economia mista e a
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associacao que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 ano nos termos da
lei civil e b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre-concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico. Atribui-se ainda legitimidade as associacdes que tenham
como finalidade institucional a prote¢do ao patriménio publico e social, conforme dispbe a
Lei n.13.004/2014.

Assim, a ACP é uma acao judicial, que visa a apuracdo da responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, aos bens que se agregam valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, conforme previsdo no art. 14, 81° da Lei
6.938/1981 e todo aquele que provoca um dano ou gera o risco de cometé-lo ou ainda
concorre para sua existéncia possui legitimidade passiva, ou seja, capacidade para figurar
como Réu na acdo, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado (MARINELA,
2019).

Apbs a instrumentalizacdo do processo compreendida na apresentacdo dos pedidos do
autor, defesa do réu, bem como a producédo de provas por ambos, 0 processo que segue o rito
ordinério disciplinado pelo Novo Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei 10.406 de
2002, segue concluso para prolacdo de sentenca, que por sua vez poderd impor condenacao
pecuniaria, determinar uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, constituir ou desconstituir
direitos, anular atos lesivos, além de determinar o pagamento de indenizacdo por danos
morais e ainda declarar a improcedéncia da acdo diante da insuficiéncia de provas. Para o
caso de descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz podera determinar na
decisdo de mérito a aplicacdo de multa diaria, que tem por objetivo coagir o condenado a
cumprir a obrigacdo (SIRVINSKAS, 2018). Apds a decisdao que pde fim ao processo, este
seguira para execucdo das determinacdes judiciais ou podera ser objeto de recurso para 0s
Tribunais, onde sera rediscutida a materia ou aspectos processuais (PIETRO, 2019) situacao

que, na maioria das ocorréncias, implica a suspenséo dos efeitos imediatos da sentenca.

O estudo da ACP e a andlise das sentencas nos processos sdo elementos fundamentais
da presente pesquisa, que busca compreender qual o padrdo estabelecido pelo conjunto de
acoes, se de fato este instrumento processual alcanca o seu objetivo de proteger 0 meio
ambiente; se 0s responsaveis pelos danos sdo punidos; quais os elementos positivos e
negativos observaveis, fruto da ACP e como caracteristicas determinadas pelo tempo de

tramitacdo da acdo, condenacdo pecuniaria, estabelecimento de danos morais e ainda a



30

homologacédo de acordos se relacionam com a eficicia da acdo no contexto da Zona Costeira

do municipio de Porto Seguro.

Diante da necessidade de individualizacdo das condutas praticadas pelos sujeitos
arrolados nas acGes, no intuito de identificar a responsabilidade dos agentes causadores de
dano e para compreensdo do processo e das sentencas no ambito as ACPs é necessario o
estudo detalhado do sistema de competéncias proposto pela CF/88, o que se passa fazer a

seguir.

1.2 Competéncia ambiental

O estudo da competéncia ambiental é um pressuposto importante para definir os
limites e termos da responsabilidade, bem como configurar a atuacdo do Municipio e das
barracas de praia em Porto Seguro. Cabe ao Estado, como ente que detém o poder de
controlar e intervir nas atividades lesivas ao meio ambiente, promover as acfes necessarias
para defesa dos recursos ambientais. No entanto, para que ndo coexista diferentes condutas da
Unido, Estado e Municipio, sobrepondo umas sobre as outras, a CF/88 estabelece a
distribuicdo de competéncias, segundo a predomindncia de interesse de cada ente, com

fundamento no prdéprio pacto federativo ratificado pela Carta Magna.

Nesse sentido, cabe ressaltar o que a CF/88 dispde em seu artigo 1° “a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal”. Juntos, os entes publicos formam a organizacdo politico-administrativa da republica
brasileira, onde os Poderes da Unido, Legislativo, Executivo e Judiciario, sdo independentes e

harmonicos entre si, conforme disposto no artigo 2°.

A expressdo “Republica Federativa do Brasil” ¢ a juncdo da forma de Estado —
Federacdo, com a forma governo — republica. Ambos estdo constituidos e fundamentados no
Estado Democréatico de Direito, que por sua vez é uma auto declaracdo, de que o Estado
Federado adotou os valores intrinsecos a democracia, fundamentados na soberania popular
(SILVA, 2016). O modelo de federalismo aplicado no Brasil foi importado dos Estados
Unidos para a ciéncia politica nacional com a proclamacdo da Republica em 1891,
consolidando-se nas Constituicdes seguintes e inovando em 1988, ao incluir entre 0s entes
federativos, 0s Municipios (MUKAI, 1991).
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O Estado federal implica numa forma de descentralizagéo na organizacgdo estatal, na
qual os poderes sdo distribuidos entre os componentes que o formam, coexistindo de forma
harmonica, permitindo o equilibrio entre autonomia e interdependéncia de cada um dos seus
membros (EVANGELISTA, 2004). Trata-se de uma alianca, um pacto, entre 0s quais vigora a
separacdo de poderes legislativo, executivo e judiciario e ainda a separacdo entre governo
federal, estadual e municipal, sendo esta Ultima uma inovagdo brasileira, visando conciliar

esforcos, atraves da cooperacdo entre os entes (SOUZA, 2005).

Para alcancar a harmonia e interdependéncia necessaria, aos entes federativos séo
atribuidas competéncias pela Constituicdo Federal, cuja regra de distribuicdo se fundamenta
no principio da predominancia do interesse (BELTRAO, 2003), em outros conceitos como
normas gerais e interesses locais (BIM, 2015). De acordo com o principio citado, recaem
sobre a Unido, as matérias relacionadas ao interesse nacional; aos Estados-membros, recaem
0s interesses estaduais, atribuidos de forma regionalizada; ao passo que aos Municipios
recaem os interesses predominantemente locais, conforme orienta 0s preceitos constitucionais
estabelecidos (SILVA, 2016; BIM; FARIAS, 2015).

Uma vez que a CF/88 € o resultado do compromisso que promove um sistema de
cooperacao politico-econémica entre Unido, Estados-membros e Municipios (SOUZA, 1998),
ela concede a cada membro autonomia administrativa, capacidade de auto-organizacgao e
autogoverno, respeitando o equilibrio que ocorre através da reparticdo de competéncias,
conferindo a cada ente um limite de atuacdo (FARIAS, 2007). Portanto, a estrutura da
organizacao politica-administrativa derivada do federalismo é o que propicia a distribuicdo de
competéncias (PORTELLA; TEIXEIRA, 2016), e ela ocorre nos planos horizontal e vertical
(LOUREIRO FILHO, 2016).

No plano horizontal, ocorre a enumeracdo de responsabilidades pela CF/88, ou seja, as
atribuicbes sdo especificas para cada ente, podendo este legislar e atuar em toda a sua
extensdo. Neste ponto, as competéncias se organizam em comuns ou privativas (FERRAZ
JUNIOR, 1995). N&o ha hierarquia e nem concorréncia entre os entes nesta modalidade, pois
0 texto Constitucional determina previamente a matéria, sobre a qual o Poder Publico
responsavel deverd exercer sua competéncia em todo o limite de seu territério (MUKAI,
1991). Em matéria ambiental, a competéncia comum ou administrativa se enquadra como a

capacidade que o Poder Executivo tem de zelar pelo meio ambiente através de atos de gestdo
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(SILVA, 2003), sendo igualmente exercida por cada ente da federacdo, dentro dos limites do
seu territorio (BELTRAO, 2003).

A competéncia comum se define pela capacidade que o Poder Executivo tem de se
autogerir, executar politicas publicas, gerenciar recursos e fazer uso do poder de policia
(FARIAS, 2007). O poder de policia é compreendido na atividade da administracdo publica
que limita e disciplina as a¢des, regulando os limites de liberdade, a pratica de determinados
atos, a predominancia do interesse publico sobre o privado em matéria de seguranca, higiene,
ordem, costumes, interferindo na producdo e no exercicio de atividades econémicas que
dependem de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, além de garantir a tranquilidade
publica, o respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, nos termos do art. 78,

do Cddigo Tributario Nacional.

Quanto as atribuicdes destinadas aos entes federativos, a competéncia comum ¢é
estabelecida nos termos do artigo 23, da CF/88, que determina a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios o dever comum de zelar pela prote¢cdo do meio ambiente e conservacao
dos recursos ambientais, atuando todos os entes, dentro dos limites do seu territério, sem que
haja sobreposicdo de interesses (GUERRA, 2011).

Nos incisos do art. 23, da Carta Magna, ha um rol de acles, cuja responsabilidade
recai sobre o Poder Executivo dos entes federativos, onde cada ente deve atuar de acordo com
sua forma de organizacdo administrativa (MACHADO, 1996). O paragrafo Unico desse artigo
determina que Lei Complementar federal fixard& normas de cooperacdo entre 0s entes
federativos, com o objetivo de evitar a sobreposicdo de gestdo e propiciar uma harmonizagéo

entre os niveis federal, estadual e municipal (GRECO, 1993).

Em matéria ambiental, os atos de gestdo compreendem o combate a poluicdo, a
protecdo e a preservacdo dos recursos naturais (BELTRAO, 2003), com destaque para
protecdo de florestas, fauna, flora, recursos hidricos, paisagens naturais, sitios arqueolégicos e
ainda projetos habitacionais (SCHMITT; SCARDUA, 2015). Para a Unido, ainda na esfera
horizontal, hd a competéncia exclusiva, compreendida como aquela que ndo pode ser objeto
de delegacdo a outro ente, com previsdo dos termos no artigo 21 da CF/88 (OLIVEIRA,
2012).

No plano vertical, a competéncia distribuida entre os entes federativos é de natureza

legislativa e versa sobre a capacidade que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém



33

para legislarem sobre a mesma matéria (GRECO, 1993). Em se tratando de matéria ambiental,
é a capacidade que o Poder Legislativo tem para criar leis que regulam as a¢Ges humanas
sobre meio ambiente (SILVA, 2003) e podem ser classificadas como concorrente,

suplementar, reservada, privativa e exclusiva (FARIAS, 2007).

Diante da distribuicdo de competéncias de carater legislativo, a Unido possui o conddo
de editar normas gerais, conforme § 1° do art. 24. As normas gerais se aplicam & uma
diversidade de destinatarios ndo fazendo qualquer diferenciacdo entre eles. Elas também
prescrevem principios e estabelecem diretrizes de &mbito nacional. Além desta, ha as normas
particulares, que se destinam a um grupo especifico de individuos e por fim as normas
individuais que se aplicam a um Unico ser (FERRAZ JUNIOR, 1995) Na auséncia de normas
gerais, os entes estaduais e distritais poderdo exercer sua capacidade legislativa plena,
segundo disposto no art. 24, 83° no intuito de atender as suas peculiaridades regionais
(FARIAS, 2007).

Assim, na competéncia concorrente tanto Unido, Estados, como o Distrito Federal
podem legislar sobre a mesma matéria, ou seja, podem editar leis e atos normativos que
versam sobre 0 meio ambiente, no entanto, essa competéncia estadual e distrital somente sera
aplicada nos casos em que a Unido se mantiver omissa, diante da criacdo de normas gerais,
conforme indica o artigo 24, caput, da CF/88 (MACHADO, 2019). Entre as matérias
elencadas pelo artigo, encontram-se o direito urbanistico, recursos ambientais como floresta,
fauna, flora, meios de preservacdo da biodiversidade, caca, pesca, controle de poluicéo,
patrimdnio historico, turistico, paisagistico e ainda sobre responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente (SCHMITT; SCARDUA, 2015)

O 82°, do art. 24 da CF/88, dispde sobre a competéncia suplementar, ao estabelecer
gue as normas gerais editadas pela Unido, ndo excluem a capacidade do Estado e do Distrito
Federal de suplementarem a norma. Por sua vez, aos Municipios cabe 0 mesmo comando de
suplementar a norma federal e estadual, conforme art. 30, Il, da CF/88. A suplementacédo é
capacidade que os entes possuem de complementar norma federal e estadual. Ela pressupde a
existéncia de legislacdo e condiciona-se a necessidade de aperfeicoamento da norma, face as
lacunas existentes na mesma (MACHADO, 2019). Portanto, ao existir lacunas na legislacéo
proposta pela Unido, poderdo os Estados, DF e Municipios suprimirem a deficiéncia
normativa, editando normas que atendam as peculiaridades regionais e locais, a fim de
satisfazer suas necessidades especificas (MAGALHAES, 2003).
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Assim, a competéncia concorrente se diferencia da competéncia suplementar.
Enquanto a primeira se trata da capacidade da Unido, Estados e DF legislarem sobre a mesma
matéria, sendo que cabe a Unido legislar sobre normas gerais, na segunda, por sua vez, cabe
aos Estados, DF e Municipios a complementagdo da norma geral editada pela Unido. A
concorréncia pressupde que diante da inexisténcia de norma geral editada pela Unido,
possibilitam-se aos demais entes a criacdo de leis que atendam a seus interesses nos limites do
seu territorio, adstrito, portanto, somente a atos legislativos dos Estados e Distrito Federal
uma vez que a Constituicdo Federal ndo atribuiu tal competéncia aos Municipios (FARIAS,
2007). Ja a suplementacdo pressupde a existéncia de uma norma geral editada pela Unido, que
necessita de aperfeicoamento, face a existéncia de lacuna frente a realidade regional e local,
podendo ser editadas pelos Municipios, conforme inciso Il, do art. 30 da CF/88 (FERRAZ
JUNIOR, 1995).

A competéncia privativa, por sua vez, é aquela atribuida ao ente por questdes
estratégicas, contudo, pode ser objeto de delegacdo (OLIVEIRA, 2012). Nos termos do art.
22, da CF/88, paragrafo Unico, a matéria ambiental elencada pode ser delegada aos Estados
mediante Lei Complementar. Enquadra-se nesta modalidade a competéncia atribuida a Uniéo,
nos termos dos incisos 1V, XII, XIV, XXVI, ao dispor que lhe cabe privativamente legislar
sobre &guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusdo, jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia, populacdes indigenas e atividades nucleares de qualquer

natureza.

A competéncia exclusiva também foi atribuida ao Municipio pela CF/88 nos termos do
artigo 30, inciso I, uma vez que, a matéria ambiental de cunho predominantemente local ndo
pode ser realizada por outro ente. J& o inciso Il, atribui ao municipal a capacidade de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Embora ndo possa legislar de
forma plena, pois a competéncia concorrente foi atribuida somente a Unido, Estados e Distrito
Federal, ao Municipio foi concedido importante papel dentro da reparticdo de competéncias,
sendo-lhe permitido atuar de forma ativa preenchendo as lacunas legislativas, aperfeicoando a
norma nos limites do seu territorio (MAGALHAES, 2003).

Por fim, a competéncia residual ou remanescente, por sua vez, cabe aos Estados e ao
DF, sendo-lhes reservadas as competéncias que nao estejam vedadas pela Constituicao,
conforme artigo 25, §1°, podendo legislar naquilo que nédo foi vetado (FARIAS, 2007). O

texto constitucional relaciona no artigo 22 a matéria privativa da Unido e no artigo 30 a
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matéria exclusiva dos Municipios, estabelecendo-se assim a competéncia dos Estados naquilo
que ndo for objeto de atuacdo de outro ente (MUKAI, 1991). Em outras palavras, cabe-lhe

atuar quando a matéria ndo versar sobre competéncia ja atribuida a Unido e ao Municipio.

A distribuicdo de competéncias desenhada pela CF/88 estatui de antemado um sistema
de cooperacdo entre os entes federativos. H& uma sincronia de a¢fes com objetivo claro de
ndo permitir que os recursos ambientais sofram dano, sem que o Estado, em cada uma de suas
esferas, possa intervir. Essas atribuices fundamentam o proprio artigo 225, caput, ao
determinar que “impde-se ao Poder Publico o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente”, devendo cada ente fazé-lo conforme lhe fora atribuido, mas em um nitido sistema

de cooperacao.

A competéncia comum dos Entes Federativos envolve predominantemente atos de
gestdo dos recursos ambientais e principalmente a atuacdo dos 6rgaos publicos através do
poder de policia. Entre as formas de intervencdo e controle do meio ambiente pelo Estado,
encontra-se o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. O art. 23 da CF/88
dispde, em seu paragrafo Unico, que Lei Complementar (LC) fixaria normas de cooperacdo
entre os entes federativos quanto a competéncia comum para protecdo do meio ambiente. A
referida LC foi publicada em 2011 e regulamenta os termos de cooperacdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios quanto aos atos de gestdo e por consequéncia a
aplicacdo do poder de policia ambiental, com objetivo de evitar a sobreposicdo de acdes e
atuacdes desordenadas e ineficientes do Poder Publico (BEZERRA; GOMES, 2017).

Um dos maiores conflitos existentes até a publicacdo da LC 140 tratava-se sobre o
licenciamento ambiental. Ao cumprir os procedimentos requeridos por um determinando
ente, aquele que buscava o licenciamento encontrava em seguida empecilhos impostos por
outro ente, 0 que gerava constante inseguranca juridica sobre os seus termos ou sobre qual

ente seria realmente competente para licenciar (GUERRA, 2013).

A LC 140/2011 nasce no mundo juridico com intuito de esclarecer as duvidas
fomentadas desde a promulgacao da CF/88. O legislador, logo no artigo 2°, traz o conceito de
licenciamento e ainda sobre as formas de atuacdo do Poder Publico. No inciso I, conceitua
licenciamento como procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos que utilizam os recursos ambientais e sdo potencialmente poluidores

podendo causar degradacdo ambiental. Nos incisos Il e Ill, conceitua a atuacdo do Poder
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Publico e norteia como se dard a cooperacdo dos entes federativos, indicando a forma
supletiva, descrita como aquela que substitui o ente federativo originalmente detentor das
atribuicbes por delegacdo (mediante lei), e ainda a subsidiaria, descrita como aquela
desenvolvida por um ente com o proposito de auxiliar o ente detentor da competéncia

originaria, quando solicitado por este.

Assim, os conflitos de competéncia sobre a atuacdo dos Entes Federativos
principalmente na atuacdo do poder de policia ambiental, passam a ser elucidados. No artigo
17, da LC 140, o legislador determina que compete ao 6rgdo licenciador o dever de instaurar
0 auto de infracdo e instaurar o processo administrativo, ou seja, o licenciamento serd
realizado por Unico ente federativo e cabera a esse o dever originario de fiscalizar (GUERRA,
2011). Ha, portanto, uma vinculacdo entre licenciar e fiscalizar, ligacdo plenamente
justificavel, uma vez que érgdo licenciador é aquele que melhor podera averiguar a dindmica
da atividade a ser desempenhada, além de evitar a atuacdo desnecessaria de varios 6rgdos
(BEZERRA; GOMES, 2017).

Nesse viés, tem-se um ente que possui competéncia originadria para praticar o ato
administrativo. No entanto, esse ente poderd conceder a outro de forma supletiva, mediante
delegacdo instituida por lei, a competéncia para praticar esse ato privativo. Poderd ainda
solicitar auxilio a outro ente federativo, que exercerd a competéncia de forma subsidiéria,

formando-se entdo o sistema de cooperacéo ora idealizado pela CF/88.

A LC 140, portanto, ratifica a competéncia de cada ente e reestabelece a seguranca
juridica do mesmo. A atuacdo conjunta dos entes federativos na protecdo do meio ambiente é
reforcada através da acdo supletiva e subsidiaria, o que se pode inclusive inferir pela
legislacdo complementar, no 82° do artigo 17, que diante da omissdo do 6rgdo publico que
possui competéncia originaria ou de eminente dano ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato tem o dever de agir e tomar as medidas necessarias par evitar o dano
ambiental (GUERRA, 2013).

A sequir, as Figuras 1 e 2, constituem um mapa cognitivo com intuito de sintetizar o
sistema de distribuicdo de competéncias, estabelecido pela CF/88. Embora, seja numa singela
tentativa da autora de esquematizar o disposto no texto constitucional, no caso concreto 0s

conflitos de competéncias e sobreposicdo de interesses ndo sdo simples e abarrotam o
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judiciario de acOes, caracterizando o sistema adotado pela CF/88 como de dificil

compreensdo, sendo necessario constante estudo sobre o tema.

Figura 1- Representacdo do sistema de distribuicdo de competéncia comum ambiental de acordo
com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
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Competéncia  ADMINISTRATIVA OU
ambiental MATERIAL

nao pode ser EXCLUSIVA

delegada a (art. 21,
outro ente CF/88)
Unido

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condig@es habitacionais e de saneamento basico;

XI - registrar, acompanbhar e fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopélio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional; b) sob
regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; c)
sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e
utilizagdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; d)
a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

Fonte: elaborado pela autora
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Figura 2- Representagdo do sistema de competéncia ambiental legislativa, de acordo com a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988
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Unido, Estados e Vil - protegléq ao pat’rir.nﬁnlo h‘IstéticE), cultural,
artistico, turistico e paisagistico;
DF
Municipio
EXCLUSIVA VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
(art. 30,1, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
CF/88) estético, histérico, turistico e paisagistico;
Unido
IV- dguas, energia, informatica,
legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo;
assunto de interesse PRIVATIVA
local (art. 22/CF) XIl - jazidas, minas, outros recursos

minerais e metalurgia;

pode ser delegada aos Estados XIV - populagdes indigenas;
mediante lei complementar

XXVI - atividades nucleares de qualquer
natureza;

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Apesar da dificuldade na compreensdo da distribuicdo de competéncia pela CF/88,
esta representa um grande avango em termos gerais, especialmente quando se refere a
protecdo ambiental, uma vez que permite a atuacdo do Poder Publico através dos Trés Poderes
em cada um dos entes federativos. A Carta Magna brasileira é inovadora ao instituir um
sistema de cooperacdo, que concede ao Municipio competéncia equivalente aquelas

concedidas aos demais entes, de forma que possa atender plenamente as necessidades
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predominantemente locais. Assim, tanto Unido, Estado, DF e Municipio tem o dever de gerir,
administrar, legislar e promover a defesa e protecdo do meio ambiente, nos limites do seu

territério.

Embora o sistema de cooperacdo tenha o intuito de evitar sobreposicdo de
competéncias, nem sempre este objetivo é alcangado. No Estado brasileiro, os constantes
conflitos, demonstram a existéncia de uma linha ténue entre os deveres da Unido e do
Municipio diante da fiscalizacdo e protecdo dos recursos ambientais existentes em
determinadas areas, exemplo claro é o conflito existente nas Zonas Costeiras (objeto de
estudo do préoximo capitulo), onde se encontra territério municipal e federal, além da

possibilidade de legislacdo e gestao estadual incidindo no mesmo territorio.

Apesar dos conflitos, a distribuicdo de competéncias em matéria ambiental
proporciona que a responsabilidade sobre os recursos ambientais seja compartilhada entre os
entes que compdem o Poder Publico, ndo podendo diante de um dano ou potencial risco de
dano, omitir-se sob a escusa de que a competéncia para atuar em determinado caso pertence a
terceiro, sob pena de ser responsabilizado. Essa perspectiva da relacdo entre competéncia e as
consequéncias danosas dos atos de gestdo praticados pelos entes federativos ou a auséncia de

atuacdo serd analisada a seguir.

1.3 Responsabilidade civil ambiental

A CF/88 dedica o capitulo VI exclusivamente para tratar sobre o Meio Ambiente,
estabelecendo-o como bem de uso comum, essencial a vida, sendo, portanto, um direito
fundamental do individuo, nos termos do art. 225. Além do Capitulo VI, a Carta Magna
garante a protecdo ambiental em outros dispositivos, como o art. 5°, XXIIl, que juntamente
com o art. 186 dispdem sobre a funcdo social da propriedade; o art. 23, Ill, VI e VII que
dispdem sobre a competéncia comum da Unido, Estado e Municipio para proteger os bens de
valor histérico, artistico e cultural, bem como monumentos, paisagens naturais e sitios
arqueologicos, combatendo ainda a poluicdo e preservando florestas, a fauna e a flora; o art.
170, VI da CF/88, que dispde sobre o desenvolvimento da ordem econdmica compativel com
a politica de protecdo ambiental; o art. 174, § 3° que estabelece a atividade garimpeira

levando-se em conta a protecdo ambiental.
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Para que as garantias enumeradas nos artigos citados alcancem o bem a ser protegido,
impbe-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-
lo, conforme dispbe o caput do art. 225, CF/88. Preservar remete ao ideal de manter e
conservar, j& defender, remete a ideia que, estando diante de risco ou dano, é dever do Estado
e da sociedade tomar as providéncias necessarias para fazé-lo cessar (JAPIASSU, 2017).
Assim, o direito de usufruir corresponde ao dever de preservar para as presentes e futuras
geracdes, sendo que qualquer conduta lesiva; submeterd os sujeitos causadores do dano as
sancOes penais, administrativas e civis, conforme 8§ 3° do art. 225, CF/88, sistematizando
assim, a responsabilidade ambiental.

Para garantir a tutela do meio ambiente, o Estado deve atuar de formas diversas na
figura dos trés poderes. Cada um nos limites de sua competéncia. O Legislativo cria normas
abstratas que regulam a interagdo ser humano e meio ambiente. O poder Executivo tem a
responsabilidade de aplicar a legislacdo no campo concreto, zelando pela fiscalizacdo da
mesma, praticando atos de gestdo, sendo até mesmo punido se sua conduta ativa ou omissa
causar dano ambiental. Por fim, o Judiciario, quando diante de infracGes e crimes ambientais,
analisa o caso concreto, real, punindo aqueles que descumpriram a legislacéo, seja aquele que
tinha o dever de fiscalizar e ndo o fez ou o sujeito direto (publico ou particular) causador do
dano (SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015).

Além da atuacdo do Estado, a legislacdo constitucional ainda dispde sobre a
responsabilidade no contexto privado, ndo eximindo o dever de preservar e zelar pelo meio
ambiente, das pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Assim toda a sociedade tem o
dever de tutela e ela mesma é o titular dos direitos que devem ser garantidos, recaindo sobre o
sujeito publico ou privado, o énus pelo dano ou risco ambiental que der causa (CORREIA;
DIAS, 2017).

Apurar a conduta do sujeito poluidor, o dano causado, as penalidades impostas e o
dever de ressarcimento sdo temas tratados pelo instituto da responsabilidade ambiental. O art.
225, 83, da CF/88, estabelece a triplice responsabilidade, ao dispor que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados.”
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O dano ambiental é toda lesdo, violéncia, agressdo aos recursos ambientais, causados
por atividades potencialmente poluidoras, ou ainda condutas omissivas que geram ou
concorrem para o dano, praticado por pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou
privado, em contexto econdmico ou ndo (SIRVINSKAS, 2018). Da existéncia do dano ou da
ameaca de sua existéncia, nasce a imposicao de repara-lo, recuperando ou recompondo o bem
em sua condicdo original. Assim, diante de uma a¢do ou omissdo que causa uma lesao, nasce
o dever de reparar quando for possivel, através de uma obrigacdo de fazer ou nao fazer,
retornando o “objeto” ao status quo, cumulativamente ou ndo, o sujeito serd obrigado a
efetuar uma indenizagdo quando a reparacdo ndo for possivel ou ainda quando a mesma nao
for suficiente (MORAES, 2014).

O Instituto da Responsabilidade Civil prevé a responsabilidade na modalidade
subjetiva e objetiva. A responsabilidade subjetiva nasce no Direito baseada na culpa e para
sua configuracdo € necessario a comprovagdo de que o sujeito causador do dano agiu com
vontade deliberada de causar a lesdo ou agiu com negligéncia, imprudéncia ou impericia
(MENEZES; COELHO; BUGARIM, 2011). Ela encontra-se expressa pelo art. 186 do Codigo
Civil de 2002, ao determinar que, a acdo ou omissdo voluntaria, que por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito, ficando obrigado a repara-lo, nos termos do art. 927, do mesmo
Codigo. Assim, ha responsabilidade subjetiva, quando € necessario a existéncia e
comprovacdo da culpa para responsabilizagdo do individuo (STIVAL; CASTOR,;
FERNANDES, 2013).

Neste contexto € preciso identificar de forma clara a conduta, o nexo de causalidade, o
dano e o sujeito que Ihe deu causa (BENJAMIN, 1998). O sistema de responsabilidade por
longas décadas beneficiou o causador do dano ao condicionar o “dever” de ressarcir
fundamentado no conjunto probatério que define a presenca ou nédo de culpa, consignando no
dever ou ndo reparar (HIRONAKA, 2003). Nesse viés, a vitima deveria esforcar-se para
produzir as provas que poderiam configurar a culpa do sujeito causador do dano, 0 que nem

sempre era possivel, impedindo a reparacao.

Um novo entendimento sobre a natureza da responsabilidade nasce apos a revolugao
industrial, diante da necessidade de amparar as vitimas diante de acidentes de trabalho
(HENKES, 2009). O trabalhador encontrava-se muitas vezes em situa¢ao de hipossuficiéncia,

a mercé dos riscos das atividades desempenhadas, exposto aos danos oriundos de acidentes de
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trabalho. Assim, nesse contexto dos movimentos sociais, nasce a responsabilidade objetiva,
baseada ndo culpa, mas no risco do negocio. Nela ha uma obrigacdo legal de efetuar a
reparacao, de ressarcir o dano, independente de se o sujeito cometeu ato ilicito, ndo se
admitindo que, se furte a repara-lo sob o argumento da culpa (HIRONAKA, 2003), ou seja,
aquele que criou o risco deve ser responsabilizado objetivamente pelo dano,

independentemente se agiu ou ndo com interesse de causar o dano.

A responsabilidade objetiva é adotada como excecdo no Codigo Civil de 2002, sendo
prevista no artigo 927, paragrafo unico, e dispde que “havera obrigagdao de reparar o dano,
independente de culpa, nos casos previstos em lei ou quando a atividade desenvolvida pelo
sujeito do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. No entanto,
outros dispositivos legislativos ja previam anteriormente a reponsabilidade objetiva, como o
Decreto Lei n° 2.681/1912, que dispunha sobre os danos causados pelas estradas de ferro; a
Lei da PNMA, no art. 14, §1° 6.938/1981 ao dispor que a repara¢do dos danos ocorrera
independente de culpa do sujeito poluidor; a Lei 8.078/1990 estabeleceu o Codigo de Defesa
do Consumidor, que em seus artigos 12 e 14 dispdem, que o fabricante, o produtor, o
fornecedor e outros que exercem atividades que podem causar risco ao consumidor,
responderdo pelos danos que derem causa, independentemente da existéncia de culpa. No
texto constitucional, a CF/46 previu a responsabilidade objetiva e posteriormente a CF/88, ao
dispor em seu art. 37, §6° que “pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servico publico responderdo pelos danos que seus agentes derem causa,
assegurado direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. O Codigo
Civil de 2002, portanto, se atualiza a um fato ja praticado na sociedade em virtude de outras

legislaces e pela propria jurisprudéncia.

A responsabilidade objetiva estd ligada a compreensdo do conceito de risco, que
representa a imprevisibilidade da certificacdo cientifica sobre determinadas condutas e
atividades, permanecendo uma sombra de inseguranca produzida por essas rela¢fes juridicas
em relagdo ao dano provocado por diversos comportamentos (MOREIRA NETO, 2009). A
sociedade de risco é, portanto, fruto das incertezas produzidas pelo modelo de producéo
causada pelo capitalismo, marcado pela revolucéo tecnologica, consumismo em massa e pelo
desenvolvimento cientifico que atinge o meio ambiente através da polui¢do e esgotamento dos
recursos ambientais causando danos e interferindo na qualidade da vida em comunidade
(VIEIRA; REZENDE, 2015).
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Para acompanhar as novas demandas que se projetam na sociedade e verificar
possiveis cenarios da atuacdo da responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental é
necessario um breve estudo das teorias aplicadas a este instituto, culminando naquela adotada
para atender a crise enfrentada pelo uso indiscriminado dos recursos ambientais: Teoria do

risco da atividade e teoria do risco integral.

A teoria risco da atividade surgiu na Franca, apos a Revolucdo Industrial como uma
tentativa de amparar aqueles que sofriam lesdes decorrentes das atividades industriais,
especialmente lesdes ocasionadas em ambiente laboral. Entende-se que, ao desenvolver uma
atividade econbmica que vise lucro ou qualquer vantagem, o empresario ou “dono da obra”
deve arcar com todos os encargos dela, suportando o dnus do negdcio, independentemente da
existéncia de culpa (HENKES, 2009).

Na vertente das relagdes de trabalho, a jurisprudéncia aponta que “a responsabilidade
por acidente de trabalho prescinde de culpa nos caso em que a atividade exercida pelo obreiro
implicar riscos a sua integridade fisica e moral, portanto, a responsabilidade pela atividade é
do empregador, por tratar-se da teoria do risco criado” (TRT-7 - RO:
00012160920155070015, Relator: Francisco José Gomes da Silva, Data de Julgamento:
04/02/2019, Data da Publicacdo: 19/02/2019). De forma equivalente no direito civil e nas
relacBes de consumo a demonstracdo de culpa do fornecedor é prescindivel, pois aquele que
desenvolve atividade econémica assume 0s riscos dela inerentes (TJ-SC-
AC:03282705820148240023 Capital 0328270-58.2014.8.24.0023, Relator: Rubens Schulz,
Data de Julgamento: 25/01/2018, Segunda Camara de Direito Civil).

No entanto, pela teoria do risco da atividade, o sujeito causador do dano pode eximir-
se da responsabilidade, quando estiver diante de eventos como a forga maior (cortina de fatos
como desastres naturais causados por terremotos, tempestades, tsunamis), a culpa exclusiva
da vitima ou mesmo culpa de terceiros (BEDRAN; MAYER, 2013). Nestes casos ha um
rompimento entre a conduta do agente e o0 nexo de causalidade, ou seja, ndo se pode imputar

sobre o0 agente a responsabilidade pelo dano.

Quando se trata das pessoas juridicas de direito publico, cumpre ressaltar que a relacéo
do Estado com os administrados regula-se pelo principio em que o interesse publico
predomina sobre o interesse privado. Diante dessa relacdo, a teoria que fundamenta a

responsabilidade do Estado, é a teoria do rico administrativo. A partir desse contexto, aplica-



44

se a responsabilidade objetiva, quando o Estado é responsabilizado independentemente se
aquele que agiu em seu nome o fez com culpa, sendo suficiente a existéncia do dano
relacionada a acéo praticada ou a omissdo (KNOERR; VERONESSE, 2016). Regulamentada
pelo art. 37, § 6° da CF/88, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros. Basta existir a conduta do agente (que representa o Poder Publico),
omissiva ou comissiva (ndo importando se ha ou ndo dolo ou culpa), nexo de causalidade e o

dano para criar o dever de reparagao.

A teoria do risco administrativo, em que se fundamenta a responsabilidade do Estado,
aceita a aplicacdo das excludentes do nexo, ndo imputando sobre o Estado o dever de arcar
com as consequéncias danosas da conduta de seus agentes, da mesma forma, aplicada nas
relacdes civis pela teoria do risco da atividade. Nela a obrigacao de reparar ou indenizar surge
apenas do ato (licito ou ilicito) que lesa o patrimdnio do individuo. Assim, a partir do
momento que atividade desempenhada pela Administracdo Publica é potencialmente
causadora de uma lesdo ao administrado, surge ao Estado o dever de indenizar, admitindo-se
nesses casos as excludentes do nexo de causalidade como caso fortuito (origem
desconhecida), forca maior (acdo da natureza) e culpa exclusiva da vitima, o que isentaria 0
Estado do dever de reparacdo (MELLO, 2012).

Embora adotada para as relacfes regulamentadas pelo Direito Civil, quando se trata da
responsabilidade ambiental, a teoria do risco da atividade ndo abarca toda a necessidade de
protecdo e preservacdo do meio ambiente, pois ela permite que a vitima, ou seja, a
coletividade arque com os custos de atividades lesivas diante da presenga de qualquer das
excludentes do nexo. Assim, na responsabilidade ambiental, adota-se a teoria do risco
integral. Nela, aquele que da origem ao risco compete reparar 0s danos que sobrevierem do
seu empreendimento. No entanto, segundo esta teoria, ndo cabe ao sujeito causador da leséo
ambiental arguir as excludentes do nexo de causalidade (caso fortuito, forca maior, culpa
exclusiva de terceiro ou culpa concorrente da vitima). Aqui basta apenas comprovar que a

conduta do sujeito provocou um dano ou deu origem ao risco (BENJAMIN, 1998).

Nesta teoria se fundamenta o Direito Ambiental brasileiro, conforme vem
reconhecendo a jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica (STJ), inclusive
em sede de recursos repetitivos, reiterando que a responsabilidade por dano ambiental é

objetiva, informada pela teoria do risco integral, ndo cabendo invocar o sujeito responsavel
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pelo dano ambiental, as excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de
indenizar (REsp 1.374.284 - MG 2012/0108265-7, Relator: Luis Felipe Saloméo, Data de
Julgamento: 27/08/2014, DJe: 05/09/2014). Tal posicionamento, portanto, € pacificado nos
tribunais, no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo
dai o carater objetivo da responsabilidade, ndo se aplicando as excludentes, bastando a
ocorréncia de um prejuizo ao meio ambiente como consequéncia da acdo ou omissdo do
responsavel para que incida o dever de responsabilizacdo (TJ-MG-AC: 10313130033647001
MG, Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 08/11/2018, Data de Publicagéo:
14/11/2018).

Em acérddo do Agravo Regimental em Recurso Especial n°® 273058 PR
2012/0268197-9, a Egrégia Corte também se pronunciou sobre a Responsabilidade do Estado
por danos ambientais, também amparada na teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva, fundamentada nos artigos 225, 8§3°, da CF/88 e na Lei n°® 6.938 de 1981, ou seja, ndo
se admite aqui as hipoteses excludentes, basta existir o risco do dano para que nas¢a o dever
da responsabilidade (BEDRAN; MAYER, 2013), ndo se fazendo distincdo, quando se trata de
danos ambientais causados pelo Estado ou por agentes que o representam, por pessoas fisicas

e juridicas de direito privado.

Neste contexto o instituto da responsabilidade civil ambiental é aplicado tanto para
conduta do Poder Pablico, quanto da sociedade privada, sendo um instrumento de protecdo
ambiental capaz de intervir e controlar acdes, com objetivo de cessar o dano, repara-lo, até
mesmo evitar que aconteca, além de coibir a perpetuacdo da atividade lesiva (BENJAMIN,
1998). Assim, a responsabilidade civil aplicada diante do dano ou risco de dano ambiental é
objetiva e aquele que causa o dano ambiental tem o dever de repara-lo integralmente, sendo
ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental (MENEZES JUNIOR et al.,
2015).

A responsabilidade objetiva ambiental pressup6e que aquele que causar uma lesdo ao
ambiente devera repara-lo juridicamente. Devera reparar e/ou indenizar, ndo se levando em
conta o tipo de atividade ou conduta que originou o dano, mas o bem que foi atingido
(MACHADO, 2019). Para atender o seu propésito de reparacédo, a responsabilidade, além de

ser aplicada na via administrativa, pode e deve ser aplicada judicialmente. Importante destacar
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neste ponto, que a Lei da PNMA ratifica a atuacdo do Ministério Pablico como parte legitima

para propor a acdo de reponsabilidade civil, por danos causados ao meio ambiente.

Um dos instrumentos juridicos, que atende este proposito de reparacdo € a Acéo Civil
Publica (ACP), regulamentada pelo art. 1, | da Lei 7.347 de 1985, que tem como um de seus
objetivos apurar a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente. A acdo pode ser
proposta contra o Estado e também em desfavor de particulares, que por acdo ou omissao
derem causa ou contribuirem para a existéncia do dano, sendo obrigados a repara-lo quando
possivel e ressarcir de forma pecuniéria quando ndo for possivel a reparacdo (REIS NETO;
SILVA; ARAUJO, 2016).

A ACP, como instrumento de protecdo ao meio ambiente, tem capacidade de provocar
a restauracdo dos bens e interesses ofendidos, trazer melhoria e restauracdo dos bens e
interesses defendidos, além de alterar a politica de exploracdo econdmica desenfreada,
influenciando no préprio planejamento em esfera local, regional e nacional (MACHADO,
2019). Representa uma ferramenta que zela pelos interesses das geracOes presentes e futuras e
pela manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado de uso racional e sustentavel
(LIGUORI; RIANI, 2016). Nesse viés, a responsabilidade civil ambiental, instrumentalizada
pela ACP, incorpora duas fungdes: uma preventiva, que busca evitar que o dano aconteca e a
funcéo reparadora, que tenta reconstituir o ambiente para seu estado mais proximo ao original,
quando possivel, sem prejuizo do dever de indenizar pela degradacao causada. Os principios
do poluidor-pagador, da prevencéo e precaucdo fundamentam as funcgdes destacadas e tém por
objetivo impedir que o dano aconteca, além de fornecerem a base para aplicacdo da
responsabilidade ambiental (MACHADO, 2019).

Assim, a Acdo Civil Publica tem o conddo de provocar a presenga do Poder Judiciério
diante dos conflitos ambientais, tornando-se imprescindivel sua participagdo como meio de
garantir o direito que todo o individuo tem, bem como a coletividade, a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, preservando o seu uso e conservando-o para as geracgoes
presentes e futuras. No entanto, os instrumentos processuais ndo devem ser vistos como a
Unica solucdo para impedir os danos ambientais. As demandas processuais obedecem a ritos,
que podem ser conduzidos de formas diversas, inferindo em diferentes resultados praticos,
inclusive na responsabilizacdo do Estado e por efeito ricochete, responsabilizacdo da propria
sociedade, que arcard com 0s custos da conduta comissiva ou omissiva do Poder Publico,

além do préprio dano ambiental.



47

A responsabilidade ambiental € um importante instituto juridico, parte dos avangos
legislativos, na medida em que reconhece o meio ambiente como direito fundamental, sem o
qual néo é possivel a existéncia humana, punindo condutas danosas e estabelecendo condicdes
para que o bem degradado seja reparado, quando for possivel. Assim, 0 uso indiscriminado e
abusivo dos recursos ambientais, torna-se objeto de controle do Estado, que atuard punindo 0s

infratores, segundo o disposto na legislacao.

O instituto da responsabilidade gera um controle coercitivo, que limita determinadas
condutas, sob argumento da imposi¢do de sanc¢des. No entanto, seu campo de atuacdo se
concentra de forma predominante apds a ocorréncia do dano ambiental, deixando a desejar
quando se trata da prevencdo do risco e da existéncia material do dano. Portanto, torna-se
imperativo, que o Estado utilize outros instrumentos de protecdo associados a
responsabilidade ambiental, de forma a se implementar uma protecéo eficiente que garanta a

eficacia da norma juridica.

1.4 O principio do poluidor-pagador como fundamento da responsabilidade ambiental e

da intervencéo do Estado no Meio Ambiente

O principio do poluidor-pagador fala diretamente com o sistema de responsabilidade
ambiental instituido na legislacdo brasileira. Mais do que isso, ele se destaca por ser a propria
base da responsabilidade ao determinar que o poluidor dever arcar economicamente com 0s
danos da poluicdo que der causa, 0 que justifica a indicacdo do responsavel e o seu dever de
arcar com a indenizacdo nas decisdes administrativas ou judiciais referentes as lesdes
causadas aos recursos ambientais, como nos casos em ocorre na Orla no Municipio de Porto
Seguro devido a exploracdo irregular de areas reconhecidas como de protecdo permanente,
pelas barracas de praia, conforme verifica-se nas A¢des Civis Publicas.

A protecdo do meio ambiente faz parte do conjunto de valores fundamentais da nossa
sociedade, pois resguarda ndo s6 a vida em todos 0s seus niveis, mas o proprio berco da
existéncia, garantindo através da tutela protetiva as condi¢des para a integralizacdo dos seres
vivos em constante equilibrio (BENJAMIN, 1998). De forma explicita, a protecdo ambiental
também surge como principio da ordem econémica no texto constitucional, em seu art. 170 ao

dispor que seu “fundamento se encontra na valorizagdo do trabalho e livre iniciativa, tendo
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como objetivo o de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”,
devendo ser observado a defesa do meio ambiente e o impacto ambiental que envolve os

processos de producéo e prestacao de servicos.

No entanto, na seara econdmica, ndo poucas vezes a protecdo ambiental é suprimida
pelo apego a producgdo e a facilidade do enriquecimento, comportamento que é incentivado
pelo Poder Publico, quando deixa de fiscalizar ou o faz de forma ineficiente, quando pela ndo
aplicacdo das sancdes civil, penal e administrativa, € mais lucrativo pagar para poluir do que
prevenir, sistematica que contribui continuamente para degradacdo ambiental. Portanto, a
responsabilidade civil em matéria ambiental, visa ndo apenas reparar 0 dano, mas também
preveni-lo, sendo esse instituto uma barreira que atuara para fomentar o dever de agir de
forma sustentavel (BENJAMIN, 1998).

O dever de agir do Estado corresponde a utilizagdo de instrumentos que impegam o
poluidor de causar o dano. Entre os instrumentos de protecdo ambiental utilizados, encontra-
se a Acdo Civil Publica, utilizada, entretanto, para judicializacdo da questdo ambiental, face a
ineficiéncia da Administracdo Publica em garantir através de medidas executivas a protecdo
do meio ambiente, sendo necessaria a constante atuacdo do Poder Judiciario,
predominantemente, ap6s a existéncia do dano, num lapso temporal indeterminado, devido

aos procedimentos e fases processuais.

Conforme visto anteriormente, 0 dano ambiental € uma agressao, uma lesdo causada ao
meio ambiente. Dentro deste conceito, é importante ressaltar o artigo art. 2°, 111, da Lei 6.938
de 1981, que traz o conceito legal de poluicdo, como a degradacédo da qualidade ambiental (a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente) resultante de atividades que direta ou
indiretamente a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem
condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. A polui¢do, portanto, é um
fato, é a pratica de um ato que produz uma consequéncia lesiva ao meio ambiente, uma
agressdo aos recursos ambientais atraves da presenca de substancias, elementos, energia ou a
combinacdo deles, em concentragGes superiores ou inferiores ao estabelecido na legislacédo
vigente (RABBANI, 2012b), e o poluidor é o sujeito que causa essa degradacao, conforme

disp0Ge o artigo 1° da Lei supra mencionada.
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Nessa sistematica, compreende-se que a legislacdo deve definir o grau de poluicdo
aceitavel, principalmente quando se trata de atividades econdmicas. As atividades humanas,
com ou sem fins lucrativos sempre produzirdo algum tipo de degradacdo ambiental. No
entanto, é necessario equilibrar a balanga da relacdo entre o crescimento econémico, a
utilizacdo dos recursos ambientais e a degradagdo do ambiente, prevenindo e reduzindo a

poluicdo ambiental, promovendo dessa forma o desenvolvimento sustentavel.

Para fins dessa pesquisa, destaca-se, como exemplo a importancia da Zona Costeira, por
possuir recursos socioecondémicos essenciais tanto para o desenvolvimento econémico quanto
para a qualidade de vida da grande concentracdo populacional que vive nessa regido, com
reflexos em toda a costa do pais. A complexidade dessa relacdo demanda pelo equilibrio dos
conflitos relacionados a regido costeira, 0 que implica na necessidade de se promover a
sustentabilidade dessas areas juntamente com sua exploracdo econémica. No entanto, esse
ideal é constantemente substituido por atuacdes invasivas que ndo levam em conta os aspectos

preventivos previstos no ordenamento juridico.

Diante desse contexto, torna-se necessario a utilizacdo de instrumentos de intervencao
gue atuam antes da existéncia do dano, ou seja, na prevencdo do mesmo, impondo sobre o
agende poluidor uma condicdo que desestimule a provavel conduta danosa. Esta premissa é a
traducdo do principio do poluidor-pagador, que impde sobre o sujeito poluidor, o dever de
arcar com o0 Onus, com o custo das atividades que causam polui¢cdo aos recursos naturais
(RABBANI, 2012b), criando condi¢des que forcem o potencial agente poluidor a tomar

medidas preventivas para evitar o dano.

O principio do poluidor-pagador € o alicerce central do Direito Ambiental, que orienta
a prevencéo e a responsabilizacdo pelos danos ambientais. Ele aponta para um novo caminho,
em que além de impor sobre o0 agente poluidor o dever de arcar com as consequéncias de suas
acdes poluentes, internaliza os custos da degradacdo ambiental na atividade econémica
desenvolvida por este, de forma que tais custos ndo sejam suportados pela sociedade, mas por
aquele que produzi o dano (SOUZA, 2016). Ele passa por uma evolug¢do no contexto nacional
e internacional, ganha novas acepc@es e valores, atribuindo ao Estado a responsabilidade de
garantir os direitos fundamentais, impedir e intervir nas atividades que causam dano
ambiental, além de aumentar a responsabilidade do proprio poluidor que vé internalizado em
suas despesas 0s custos da prevencéo, controle e reparacdo dos danos advindos da poluicao
que der causa (RABBANI, 2017).
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Nesta sistematica, atribui-se um valor ao meio ambiente (PIGOU, 1920). Tal valor
deve ser incluido nos custos da atividade econdmica, ndo para que o poluidor venha pagar
para poluir, mas para que o custo da poluicdo Ihe seja tdo negativo que force o poluidor a
adotar meios e tecnologias mais limpas, justamente para atender os pardmetros necessarios

para conservacao ambiental.

Essa atribuicdo de valor ao meio ambiente € fruto de teorias econdmicas que formam a
base do principio do poluidor pagador. Segundo tais teorias, as decisbes daqueles que
desenvolvem uma atividade econdmica que causam impactos negativos, ou seja, danos
ambientais, oneram o individuo ou a comunidade que ndo fizeram parte do processo de
deliberacdo, sendo-lhes atribuido os custos sociais da producao e consumo de bens e servigos,
ndo assumidos por aquele que desenvolve a atividade econébmica. Uma vez que a poluicdo
ambiental (acima dos padrbes estabelecidos pela legislacdo) é resultado da atividade
desenvolvida, que afeta terceiros e pode ser evitada ou ainda controlada, estd presente os
requisitos que formam a falha de mercado, custos sociais que devem ser quantificados e

assumidos pelo sujeito poluidor e ndo pela sociedade (RABBANI, 2012a).

Assim, a defesa do meio ambiente pela ordem econdmica se concretiza, ao ser
priorizado o modelo sustentavel para o desenvolvimento da cadeia produtiva através do uso
de tecnologias mais limpas, reduzindo os riscos ambientais e ainda conscientizando o
consumidor sobre a importancia da conservacdo dos recursos naturais, incorporando a ordem

econdmica a funcéo socioambiental.

Para alcangar o equilibrio entre desenvolvimento econémico e prote¢do ambiental, é
necessaria a intervengdo do Estado através de todos os instrumentos permitidos. Entre eles as
medidas preventivas e repressivas, que caracterizam os instrumentos de ‘“comando-e-
controle” ou instrumentos diretos (SOUZA, 2016). Entre os instrumentos de comando-e-
controle, que atuam diretamente sobre os locais que emitem poluentes, encontram-se as
licencas, que autorizam a instalacdo de projetos e execucdo de atividades que podem estar ou
ndo associadas a apresentacao de estudo de impacto ambiental, a depender da atividade que se
pretende; 0 zoneamento que compreende na organizacdo territorial, levando em conta a gestao
do meio ambiente, ao indicar a posicdo mais adequada para o desenvolvimento de
determinadas atividades; e ainda o controle de qualidade ambiental, que estabelece o nivel de
emissdo de poluentes, os padrfes tecnoldgicos e o desempenho utilizado nos processos de
producdo (FARIAS; DAMACENA, 2017).
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O Estado também intervém por meio de instrumentos financeiros e econdmicos, que
compreendem os instrumentos indiretos de intervencdo, com natureza positiva ou negativa
(SOUZA, 2016). Os de natureza negativa sdo aqueles que aumentam a carga tributaria para o
agente poluidor, impondo-lhe aumento de custos pelo desenvolvimento da atividade poluente
através dos tributos ambientais. Os de natureza positiva, por sua vez, sd0 mecanismos de
estimulo, caracterizados pelas ajudas, subvencdes e beneficios fiscais, que proporcionam
condi¢cdes econdbmicas favoraveis para os agentes poluidores que optam por utilizar uma
conduta menos gravosa a0 meio ambiente, portanto, sdo incentivos a realizacdo de condutas
que contribuem para a preservacdo ambiental (RABBANI, 2018). Assim, através dos
instrumentos indiretos, o poluidor podera decidir ser tributado, 0 que poderia inviabilizar sua
atividade econémica ou buscar meios que reduzam a poluicdo e a degradacdo ambiental,

como o uso de tecnologias mais limpas.

Os instrumentos financeiros alcangam uma eficdcia significativa na protecdo
ambiental, pois permitem que o poluidor decida se quer manter os meios de polui¢do ou se
deseja diminuir sua acdo antropica e reduzir os gastos. Essas opcOes sao materializadas
através da tributacdo ambiental, com funcédo extrafiscal, ou seja, 0 objetivo principal ndo gira
em torno da arrecadacdo, mas da diminuicdo da producdo de bens e servigos lesivos ao meio
ambiente (CASTELLO, 2014).

Hé& ainda, as medidas hibridas ou de carater misto, sendo uma evolucdo dos métodos
anteriores e compreendem na emissao de licencas negociaveis, onde sdo fixados pelo Poder
Publico determinados parametros de qualidade ambiental, cujo teto ndo pode ser ultrapassado.
O nivel méximo de poluicédo sera subdivido em cotas que ficardo sobre a geréncia dos sujeitos
poluidores, que poderdo poluir menos e comercializar as cotas excedentes no mercado
econémico (RABBANI, 2012).

Os instrumentos de intervencdo do Estado podem garantir a simbiose entre
desenvolvimento econdmico e a tutela do meio ambiente quando utilizados conjuntamente ou
de forma subsidiaria. No entanto, os custos sociais, que recaem sobre aqueles que ndo tém
parte na atividade econdmica poluente, devem ser transferidos aos sujeitos poluidores através
dos mecanismos de intervencdo estatal, garantindo o desenvolvimento sustentavel,
representado pelo progresso aliado a qualidade de vida e respeito a capacidade de suporte do
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragcées (MONTERO,

2013). Assim, o Poder Publico deve criar condi¢Ges para a exploracdo dos recursos naturais
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de forma racional e controlada, o que pressupde a existéncia de um certo nivel de poluicdo,
definido por padrbes de qualidade e permitidos pela norma, como aqueles definidos pelos
padrdes de qualidade do ar estabelecidos por 6rgdos como Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) em nivel internacional e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a nivel

nacional.

O estudo do principio do poluidor-pagador é importante, pois ratifica o sistema de
responsabilidade adotado pela Constituicdo Federal de 1988. Ele também evidencia que a
exploragdo dos recursos ambientais, inclusive a exploracdo econdmica de ecossistemas
costeiros é uma constante no desenvolvimento econémico, contudo, seu controle é possivel
justamente para evitar que o dano ocorra, sendo indispensavel a atuacdo estatal. Quando a
Administracdo Publica falha na aplicacdo dos instrumentos diretos de intervencéo,
preventivos ou repressivos, ela abre brecha para propagagdo do uso irregular e danoso dos
recursos ambientais, seja quando deixa de fiscalizar ou quando emite alvaras e licenciamentos
para empreendimentos que se encontram em area cuja exploracdo causara dano ambiental.
Contudo, diante do dano ambiental e da falha do Ente Plblico em agir, cabe ainda a aplicacao
de instrumentos como a Ag¢do Civil Publica que se insere no contexto juridico processual para
atuar preventivamente ou ainda que de forma repressiva, buscando a reparacdo do dano e/ou a

imediata paralisacdo da conduta lesiva através da fungdo Jurisdicional do Estado.
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2. A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE PORTO SEGURO
PELO USO E OCUPACAO IRREGULAR DA ZONA COSTEIRA

2.1 Legislacéo e limites territoriais da Zona Costeira

O longo processo de antropizacdo da costa brasileira associado a grande
biodiversidade presente em todo litoral eleva o grau de risco do dano ambiental e aumenta a
necessidade de uma gestdo costeira eficiente pelo Poder Pablico. A exploracdo da Zona
Costeira ocorre de diversas formas, desde o uso recreativo comum pelos individuos até a
exploracdo econdmica por ambulantes ou grandes empreendimentos que atuam junto a Orla,
que fazem desde o atendimento tipico de bares e restaurante até atividades do ramo
imobiliario, cuja atuacdo também é responsavel pela mudanca do cenario natural desta

unidade territorial.

Embora o presente estudo se concentre no espaco territorial do Municipio de Porto
Seguro, é importante destacar que o uso e exploragdo irregular da Zona Costeira € uma
realidade que atinge toda a costa brasileira. Os estudos desenvolvidos por Viana (2017), Silva
(2016), Aradjo et al. (2014), Silva et al. (2011), Santos et al. (2007), Laranjal et al. (2006),
entre outros, apontam justamente para os efeitos danosos dessa ocupagdo e para 0s danos

causados pela exploracdo irregular da costa.

Esse modelo de ocupacgdo desordenado da Zona Costeira estd associado aos processos
de ocupacdo, a forte presenca demografica e o crescimento urbano, fatores que contribuiram
para existéncia dos processos erosivos e antropicos predominantes na regido costeira da Ilha
de Mosqueiro — PA, provocados muitas vezes por estabelecimentos econdmicos que ocupam a
Orla, que possuem uma importancia socioecondmica na regido, sendo necessario um
planejamento sustentavel que leve em conta tanto a dindmica costeira como 0 processo
histdrico de ocupacdo (VIANA, 2017).

Na Costa das Baleia, a ocupacdo da Zona Costeira estd associada a erosdo costeira ,
devido as construcBes proximas a linha de preamar, em trechos costeiros sujeitos a erosao alta
e muito alta, ressaltando os efeitos inevitaveis da erosdo em benfeitorias localizadas nessas
areas, sendo altamente recomendavel a implementacdo do plano de Gerenciamento Costeiro

de forma a evitar maiores danos nessas areas (SANTOS et. al, 2007).

No Rio Grande do Sul, em Pontal da Barra, localizado em Pelota, o desmatamento

intenso juntamente com a exploracao dos recursos ambientais de forma descontrolada devido
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a criagdo loteamentos em &rea considerada como um importante centro de biodiversidade,
aponta para uma falha da atuacdo dos 6rgdos publicos, diante do dever de fiscalizar e
gerenciar 0s recursos ambientais envolvidos, deixando de assegurar a preservacdo da area
(LARANJAL et. al.. 2006). Situacdo semelhante ocorre em outro extremo, na regido costeira
pernambucana, sendo necessario a ado¢do de medidas para evitar a construcdo irregular e
edificacbes na costa que contribuem para 0S processos erosivos, torando-se urgente a
promocao de medidas que provogque uma ocupacdo mais adequada da Orla (ARAUJO et al.,
2014), fato também observado na Barra de Maxaranguape — RN, onde o uso e ocupacao do
solo por edificacGes com fins residenciais edificadas em na faixa de praia, que causam erosao
costeira por promoverem a supressao de vegetacdo, contribuindo para o desequilibrio natural
das praias (SILVA et al., 2016).

Assim, a ocupacdo e exploracdo da Zona Costeira deve ser realizada ou apenas
estimulada ap6s a compreensdo do funcionamento do litoral, levando-se em conta também o
ponto de vista geoldgico e oceanogréafico; e, sobretudo, como esse conhecimento se inter-
relaciona com as dindmicas bioldgicas, econdmicas, sociais, politicas, legais e institucionais
(ANGULO, 2014). Tais aspectos devem ser explorados e estudados profundamente a fim de
se compreender a dindmica da Zona Costeira levando-se em consideracdo 0s aspectos
socioambientais, que contribuem para a gestdo de praias, para a preservacdo dos recursos
ambientais e 0 uso sustentavel e econdmico das praias (SILVA et. al., 2011).

Portanto, para o gerenciamento desses espagos publicos, quase sempre geridos por
entes federativos, necessita de uma maior participagdo da sociedade para compartilhar
deveres e obrigacOes, de forma a promover 0 uso sustentavel dos ambientes costeiros através
de politicas publicas que proporcionam o cumprimento da legislacdo e promovam melhorias
no meio ambiente com a participacio da comunidade (ARAUJO E COSTA, 2017). Essa
participacdo social juntamente com o Estado tem como objetivo evitar a perda da
biodiversidade ocasionada por construcdes irregulares em faixa de praia que contribuem para
alteracdo na dindmica dos sedimentos e consequentemente com a elevacgéo do risco de erosédo
da costa, além da supressdo de vegetacdo, 0 que nesses casos também ocorre em areas de
protecdo permanente. (DE ANDRES; BARRAGAN; SCHERER, 2018).

Diante do flagrante dano ambiental, instrumentos juridicos como a A¢édo Civil Publica

séo utilizados com objetivo de apuracdo do dano ambiental, seja pela supressao de vegetacao,
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aterramento de areas de protecdo ou pela conduta lesiva diante do patriménio historico e
cultural (TEIXEIRA, 2016).

De uma forma geral, percebe-se que a falha na gestdo ambiental pelo poder publico é
uma realidade que atinge toda a costa brasileira, tornando-se um fato recorrente e na maioria
das vezes relacionado a presenca de edificacBes cuja existéncia implica em prejuizo ao meio
ambiente por se encontrarem em areas de protecdo permanente, com supressao irregular de
vegetacdo, perda da biodiversidade com consequente aumento dos pProcessos erosivos e

desequilibrio na dinamica costeira.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objeto de analise o conjunto de decisdes
prolatadas nas Ac¢bes Civis Publicas. Aqui, através do estudo que parte do conjunto de
sentencas e da analise do seu conteldo, é possivel indicar ndo apenas 0s responsaveis pelo
dano, mas também certificar se a Acdo Civil Publica, no contexto da prote¢do ambiental na
Zona Costeira do Municipio de Porto Seguro, é capaz realmente de cumprir seu proposito
como instrumento juridico de protecdo ambiental, fazendo cessar o dano, identificando seus
responsaveis, apurando o tipo de dano através de pericia especializada, e em tempo habil para
se obter o menor impacto possivel oriundo da conduta danosa, além de estabelecer o padrao
de atos praticados por particulares e pelo Poder Publico no &mbito local, que contribuem para

a existéncia de lesdo ao meio ambiente.

Assim, para uma maior compreensdo dessas decisdes no contexto da responsabilidade
ambiental pela exploracdo econbmica regido costeira, € necessario o levantamento
bibliografico do conceito de Zona Costeira, dos limites, formas de uso e ocupacdo, além da

compreensdo dos programas de gestdo costeira implantados pela Administracdo Publica.

A principio, cumpre destacar a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), importante instrumento que orienta a Politica Nacional de Recursos do Mar
(PNRM), firmada em Montego Bay, Jamaica. Conhecida como “A Constituicdo do Mar”, ela
normatiza e conceitua varios aspectos do contexto maritimo como fronteiras, comércio e
resolucdo de conflitos no oceano, assinada por 159 Estados até 1984, inclusive pelo Brasil
(BEIRAO; PEREIRA, 2014).

A CNUDM foi ratificada pelo Brasil em 1988 e entrou em vigor em novembro de
1994, conforme Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. A convencao orientou 0s termos

da Lei n° 8.617 de 1993 que trata diretamente sobre a matéria, dispondo a lei nacional sobre o
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mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental
brasileira (OLIVEIRA; COELHO, 2015).

A Convencéo determina limites ao mar territorial. Este se inicia na linha da costa e se
estende até o limite de 12 milhas nduticas. Nesta &rea o Estado exerce soberania plena no
espaco aéreo, leito e subsolo do mar (VIANA, 2017). A zona contigua passou a ter 24 milhas
a partir da linha da costa. Nela o Estado pode atuar de forma soberana para exercer a
fiscalizacdo, para evitar e cessar infragdes as leis e regulamentos (PIETRO, 2019). Na Zona
Econémica Exclusiva (ZEE), a extensdo alcanca 200 milhas nauticas a partir das 12 milhas
contadas da linha da costa (VARELLA, 2015). Nela o Estado costeiro exerce sua soberania
para fins de exploracdo, aproveitamento, protecdo e conservacdo dos recursos ambientais
sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo, além de jurisdicdo sobre ilhas, instalagbes de
estruturas e pesquisa cientifica (BEIRAO; PEREIRA, 2014).
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Ratificando os termos da Convencdo, a Lei 8.617 de 1993, nos artigos 1°, 4% e 6°,
dispdem que, o mar territorial compreende uma faixa de 12 milhas nauticas, a partir da linha
baixa-mar. A zona contigua se localiza na faixa que se estende das 12 as 24 milhas e Zona

Econdmica Exclusiva compreende da faixa que se estende das 12 as 200 milhas nuticas,
conforme verifica-se na Figura 3.

Figura 3- Limites previstos na Politica Nacional dos Recursos do Mar
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Sy ; s E a faisa até 12 milhas (22 km) da casto. Nevva dre, o pois tem
ESPACO AERE0 NACIONAL ESOACOAERED INTERNACIONAL saberania absoluta sobre o3 recursos naturis ¢ o transito de
embarcagtes.
ZONA CONTIGUA
A Convengiio das Nagdes Unidas para o Direito do Mar permite
que o Estado i ha sob i irea de até

12 milhay nawticas, adicionalmente as 12 mithas do mar tervitorial,
para o proposito de evitar ow reprimir as infractes ds swas leis ¢
regulamentas iras, fiscais, de imigracdo, sanitdrios o de ouira
natureza no sew territanio oy mar erritarial.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Localiza-se entre 12 ¢ 200 milkas (370 km) do litoral. Nessa
faixa, o tninsito d Ges ¢ livre, Brasil & dano de
todos as recursos vivos e ndo vives da dgua, do solo e do
subsolo. £ wma drea de 3,5 milhoes de quild quadrads

EXTENSA0 DA PLATAFORMA CONTINENTAL

O Brasil pleiteia n ONU & extensivo dos limites de sua plataforma
continental, o gue, ne prdtica, significa ampliar o limite da ZEE d¢
200 para 350 milhas (648 o) da casta. A medida aumentario em
963 mil quil dride o qual o puis & dono
dos recursos nanrois,

Fonte: Ministério da Defesa — Marinha do Brasil
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Além da area delimitada pela CNUDM, o Brasil pleiteou junto a ONU um acréscimo
de cerca de 900mil km2, em pontos onde a Plataforma Continental vai além das 200 milhas,
chegando até 350 milhas. O pedido foi deferido configurando aproximadamente um total de
4.5 milhdes de km2. Area que tem sido denominada como Amazénia Azul pela Comissio
Interministerial sobre Recursos do Mar - CIRM (MMA, 2018).

Os avancos da PNRM ficaram a cargo da CIRM. Entre as competéncias da Comissdo
Interministerial coube a coordenagdo dos assuntos relativos a elaboracdo de planos de acéo
juntamente com outros 6rgdos, sugerindo destinacdo de recursos financeiros, acompanhando e
propondo alteragbes, conforme dispde art. 2° do Decreto 74.557 de 1974. As primeiras
diretrizes para estabelecer a PNRM foram criadas em 1980, no entanto, diante das alteracdes
juridicas, politicas e econémicas advindas com a CF/88 e com a entrada em vigor da CNUDM
em 1994 tornou-se necesséria a atualizagdo da PNRM (LIMA, 2017).

A PNRM tem como finalidade orientar o desenvolvimento de atividades que visam
explorar os recursos ambientais do Mar Territorial, ZEE e Plataforma Continental de forma
racional e sustentavel, inclusive a Zona Costeira (ZC), orientando a politica de protecdo da
sua biodiversidade, promovendo a gestdo integrada através de planos, programas e acOes
(OLIVEIRA; COELHO, 2015).

A ZC encontra especial protecdo nos termos da CF/88, no art. 225, 8 4°, que dispde
sobre a protecdo ambiental dos macrossistemas como a Floresta Amazénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, elencando-os como patriménio
nacional, cuja utilizacdo se da na forma da lei, dentro de condi¢Ges que asseguram a
preservacao e conservacgao dos recursos ambientais (MARINELA, 2019). Na medida em que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, essencial a vida, ¢é
imprescindivel que a sua utilizacdo seja regulamentada por lei e que danos ambientais sejam

responsabilizados, justamente para que esta garantia seja devidamente observada.

A ZC, objeto de estudo desta pesquisa, € uma unidade territorial que corresponde
ao espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo (CAVALCANTE; ALOUFA, 2018). Ela abrange uma faixa maritima e uma faixa
terrestre, com um contorno litoraneo de 8.500 km de extensé&o territorial — considerando baias,
reentrancias, golfbes, etc e um diverso numero de ecossistemas como mangues, dunas,
restingas e outros (MILANES BATISTA; SUAREZ; BOTERO SALTAREN, 2017). A faixa
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maritima se estende por 12 milhas nauticas, equivalente a de 22 km a partir da linha da costa e
a faixa terrestre se estende até o limite do municipio, até onde houver influéncias dos

fendmenos que ocorrem na ZC (IBGE, 2011).

O conceito inicial de ZC parte de um contexto legal, inserido pela Lei 7.661/1988, que
instituiu Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), sendo este posteriormente
regulamentado pelo Decreto 5.300/2004. As criticas quanto ao conceito juridico decorrem por
levar em conta somente a delimitacdo espacial. A regido litoranea possui uma diversidade
ecossistémica associada com a dindmica dos seus sistemas fluviais, correntes oceanicas,
ventos e marés que atuam de forma diversa em toda linha da costa, ndo obedecendo os limites
costeiros determinados pela legislacdo, o que implica em situacdo de risco a preservacdo dos
ecossistemas que se encontram além da zona limitrofe imposta por lei (LOITZENBAUER,;
MENDES, 2014).

Para evitar uma delimitacdo equivocada, a CIRM publicou a resolugdo n° 01, de 21 de
novembro 1990, que aprovou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Segundo a
Resolucdo, deve-se adotar uma variedade de critérios na definicdo dos limites costeiros,
levando em consideracdo a extensdo da costa, a diversidade dos ecossistemas naturais, 0s
contornos paisagisticos, além da ocupagdo e execucdo de atividades socioeconémicas desta
regido (SCHERER; ASMUS; GANDRA, 2018).

Assim, a definicdo de ZC deve adotar os critérios de ndo fragmentacdo dos
ecossistemas costeiros, respeitando sua integridade. Na faixa terrestre, o limite externo deve
alcancar a linha de cristas da configuracdo topogréafica do litoral ou, no caso de planicies
costeiras muito extensas, o ponto até onde se faz sentir a influéncia do mar, observando
fatores como salinidade nos rios ou variagdo do nivel das &guas, pelo efeito das marés
(LOUREIRO FILHO, 2016). Para o limite externo da faixa maritima, deve se levar em conta
0 espaco submerso até onde ocorram movimentos (ondas, correntes e mares), que possam
ocasionar processos naturais (sedimentacdo ou erosdo), capazes de afetar a natureza
constitutiva da costa e ainda areas marcadas por intensa atividade socioecondmica e sua area
de influéncia imediata (MMA, 2006).

Na regido costeira hd uma convergéncia de fatores e elementos bidticos e abioticos que
Ihe ddo uma caracteristica diferenciada de outras regides (LIMA, 2017). Ela abriga uma rica

biodiversidade, um conjunto de diferentes ecossistemas cuja complexidade da origem a
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importantes processos evolutivos (OLIVEIRA, 2015). A dindmica e interacdo costeira
propicia a producdo de matéria organica que sustenta cadeias alimentares ideais para
fomentar, por exemplo, a pesca, com alta relevancia socioeconémica nas comunidades
costeiras, sendo, portanto este macrossistema de grande relevancia ambiental (LOUREIRO
FILHO, 2014).

Na ZC, se localizam ainda outros ecossistemas como mangues, dunas, praias, baias
etc., (MILANES BATISTA; SUAREZ; BOTERO SALTAREN, 2017) com espécies e areas
endémicas (MMA, 2006) inclusive a Mata Atlantica, bioma que também recebe protecdo
especial pela CF/88 e possui um remanescente de apenas 7% do seu tamanho original, o que
indica necessidade extrema de protecdo (BATALHA FILHO; MIYAKI, 2011).

Devido ao dinamismo da regido costeira, um dos fatores que exerce pressao sobre a
mesma, inclusive com capacidade de alterar significativamente seu contorno é a pressao
antrépica causada pela urbanizacdo na faixa terrestre, o que implica em aumento da densidade
demografica (YANES et al., 2019). A regido litoranea brasileira é ocupada com 26,6% da
populacdo, cerca de 50,7 milhGes de habitantes distribuidos em 463 municipios costeiros
(IBGE, 2011). A urbanizagdo provocada pelo crescimento da densidade populacional esta
associada ao desenvolvimento e a execucdo de atividades econémicas, turisticas, industriais,
que ocasionam uma modificacdo na cobertura vegetal e na dindmica dos recursos ambientais
que compdem a ZC (MOURA et al., 2015). Essa concentracdo populacional provocada pelo
crescimento urbano desordenado, pelo volume de visitantes associados ao turismo e 0 excesso
de construcdes no litoral provocam danos ao meio ambiente e contribuem para 0 recuo na
linha da costa provocado pela eroséo (LOUREIRO FILHO, 2014).

2.2 Gestdo Costeira e exploracdo de bens publicos

A legislacdo ambiental ndo tem como objetivo exaurir o conceito de ZC. Contudo €
necessario que o seu contorno seja bem delineado e se estenda numa tentativa de tutelar os
mais diversos recursos ambientais localizados nesta unidade territorial. Esse contexto
protecionista emerge desde uma visdo internacional que pugna pela protecdo do meio
ambiente e se estabelece no contexto normativo nacional. No entanto, a presenca da legislacéo
ambiental ndo é requisito suficiente para garantir a protegdo da ZC e dos ecossistemas por ela

abrangidos. Por isso, torna-se tdo urgente a aplicacdo de politicas publicas, e entre elas o
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Gerenciamento Costeiro, de forma a conter 0s avangos negativos, fruto do desenvolvimento

econdmico e social que lesam os recursos ambientais localizados por toda regido litoranea.

Neste contexto, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem como objetivo especifico orientar a utilizagdo dos recursos ambientais,
contribuindo para elevar a qualidade da vida e a protecdo do seu patrimdnio natural, histérico,
paisagistico, étnico e cultural. O art. 7°, caput, da Lei 7.661/88 prevé que a utilizacdo dos

recursos ambientais se dara através do zoneamento das atividades na Zona Costeira.

O zoneamento ambiental, conhecido também como o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE), regulamentado pelo Decreto n® 4.297 de 2002 é um instrumento de
organizacdo do territdrio, para implantar planos, estabelecer diretrizes de ocupacdo do solo e
uso dos recursos naturais, estabelecer medidas e padrdes de protecdo ambiental e assegurar a
qualidade ambiental dos recursos naturais, a conservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel, conforme disp6e os artigos 1° e 2° do referido Decreto. Os
incisos de | a Il estabelecem como prioridade na conservagao e protecao 0s recursos naturais,
renovaveis e ndo renovaveis, além de recifes, ilhas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,
praias, restingas, dunas, florestas litoraneas, manguezais, sitios arqueoldgicos de relevancia

cultural, patriménio natural, histérico, paisagistico, entre outros.

No contexto do PNGC ¢é previsto o Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro
(ZEEC), instrumento que devera estabelecer diretrizes de uso e ocupacao da regido costeira,
direcionando o ordenamento territorial para obtencdo das condi¢cBes que promovam a
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento da ZC (NICOLODI et al., 2018), sendo que as
informac0es e os resultados obtidos pelos Estados e Municipios deverdo ser encaminhados ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
processard os dados e os divulgara através do Relatorio de Qualidade Ambiental — Zona
Costeira (RQA-ZC), que, sobretudo avaliard periodicamente a eficiéncia e eficicia das

medidas e a¢des desenvolvidas.

O PNGC define normas gerais visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do pais,
estabelecendo as bases para a formulagdo de politicas, planos estaduais e municipais,
zoneamento de usos e atividades, priorizando a conservagao e protecdo recursos ambientais
sobre os quais recaem a tutela juridica (GUIAO; SCHERER, 2018). Os instrumentos de
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protecdo do meio ambiente devem, portanto, serem utilizados de forma integralizada e
articulada com todos os entes federativos, com objetivo de promover o desenvolvimento mais
sustentavel (LOUREIRO FILHO, 2016).

O Gerenciamento Costeiro tem como objetivo especifico obter uma dimensdo das
potencialidades e vulnerabilidades da ZC, assegurando o seu uso de forma sustentavel
harmonizando a acdo humana com a dindmica dos ecossistemas costeiros, com o
desenvolvimento econémico e social, com qualidade de vida atrelada a preservacdo e
reabilitacdo ambiental, além de exercer controle sobre agentes e sujeitos causadores de
poluicdo e danos ambientais a Zona Costeira (VIANA, 2017).

Em 1997, uma nova Resolucdo da CIRM aprovou uma atualizacdo do PNGC,
denominando-o como PNGC I, instituindo o Gerenciamento Costeiro (GERCO). Essa nova
versdo tem como principios a observancia da PNMA juntamente com a PNRM articulando-as
com as demais politicas ambientais que incidem sobre a ZC, inclusive tratados internacionais,
observando ainda a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos ambientais (MARRONI;
ASMUS, 2013), (CASEMIRO et al., 2018). O novo plano inova deixando as demais
delimitacbes da ZC sob responsabilidade dos Estados e Municipios, em razdo das
peculiaridades locais (GUIAO; SCHERER, 2018).

Entre os instrumentos de gestdo ambiental previsto no PNGC Il, encontram-se o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), que devem seguir as diretrizes do PNGC, implementando as politicas estaduais e
municipais, respectivamente, incluindo a descri¢cdo da competéncia de cada érgao, bem como
os procedimentos para execugdo (GUIAO; SCHERER, 2018). Deve-se destacar o Municipio,
que se impde no quadro federativo como importante ator na protecdo da Zona Costeira, pois
devido a competéncia comum que exerce com 0s demais entes na protecdo ambiental, cabe-
Ihe a prerrogativa de legislar sobre temas de interesse predominantemente local, observando
as normas gerais propostas pela Unido e as regionais instituidas pelo Estado, ou seja,
cumprindo as orientacOes dos planos nacional e estadual de Gerenciamento Costeiro, bem
como zoneamento ambiental (LOUREIRO FILHO, 2014).

A auséncia de planejamento, a falha na gestdo dos recursos ambientais e a ineficiéncia
do exercicio do poder de policia pelo Poder Publico resultam em severos conflitos

socioambientais, especialmente na regido costeira. A diversidade de atividades econdmicas
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juntamente com a densidade demogréafica sdo fatores que por si contribuem para a pressao
exercida sobre o meio ambiente (VIANA, 2017). Na ZC esses fatores sdo intensificados pelo
aumento sazonal na ocupacdo no litoral devido ao apelo turistico que influéncia o estilo de
vida costeiro, resultando em impactos sobre o abastecimento e distribuicdo hidrica,
capacidade de suporte energético, coleta e descarte de residuos solidos e etc., (ZACARIAS,
2013). Esse cenario demonstra a necessidade de atuacdo e gestdo coordenada pelo Poder
Publico, no sentido de orientar as diversas atividades na ZC de forma estratégica e articulada,
garantindo as condicBes essenciais para promover o0 uso sustentavel, sem prejuizo ao meio
ambiente (NICOLODI et al., 2018).

A necessidade de atuacdo dos entes federativos de forma integralizada e articulada na
ZC ocorre pela propria natureza dos recursos ambientais envolvidos. Quando se trata de
competéncia ambiental, o territorio local se limita ao Municipio, respeitando as normas gerais
editadas pela Unido e legislagcdes propostas pelos Estados (MEIRELLES, 2018). A Unido
estabelece as orientacBes gerais para a gestdo costeira através do PNGC. Por sua vez, cabe aos
Estados e Municipios promoverem a gestdo em nivel regional e local, respectivamente,
observando as normas gerais, criando politicas publicas, atuando de forma proativa, gerindo o
controle da poluicdo, preservando o0s recursos ambientais e ainda reparando o ambiente que
foi degradado (SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015).

Nessa zona limitrofe, onde se acumula interesses e competéncias federais, estaduais e
municipais, com a auséncia de atuacdo do ente originariamente responsavel, caberd ao ente
federativo, que se deparar com o dano existente ou o0 simplesmente o risco, tomar as
precaucdes e medidas necessarias para impedir a lesdo e ainda notificar o 6rgdo publico
competente (BEZERRA; GOMES, 2017). Assim, de forma integrada, o Gerenciamento
Costeiro poderd cumprir as politicas publicas estabelecidas para defesa do meio ambiente,

bem como cumprir as normas estabelecidas pelo ordenamento juridico (SOUZA, 2016).

Junto ao espaco fisico do Municipio, sentido zona maritima, se encontram os terrenos
de marinha, o mar territorial e a ZEE, bens que pertencem a Unido e sdo de sua
responsabilidade e competéncia (MACHADO, 2019). Localizada nas imediacdes do mar
territorial, encontra-se a Orla composta por uma porcdo maritima e outra terrestre,
“caracterizada pela interface entre a terra e o mar”, nos termos do Decreto 5.300 de 2004, art.
22 e 23. A gestdo da Orla envolve principalmente o ente federal e municipal em razéo dos

seus limites (CASEMIRO et al., 2018). Segundo decreto citado, a por¢do maritima alcanga a
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isbbata de dez metros e a faixa terrestre é de cinquenta metros em areas urbanizadas ou
duzentos metros em areas ndo urbanizadas, em direcdo ao continente, passiveis de alteracdo
em razdo da ocorréncia de aspectos geomorfologicos como presenca de falésias, estuarios,

tendéncia erosiva, progradagéo, entre outros previstos na lei.

Nesse sentido, a exploracdo desses bens carece de autorizagcdo fornecida pelo ente
federal, estadual e/ou municipal. Assim, atividades e empreendimentos econémicos ou néo,
devem solicitar aos d6rgaos publicos os titulos necessarios para uso dos bens publicos, e
aqueles que possuem capacidade de causar danos ambientais devem obter o licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo responsavel, vinculado ao ente federativo competente (LOUREIRO
FILHO, 2014). Para fins dessa pesquisa, entre os bens publicos citados, serdo analisados as
praias e terrenos de marinha, bens da Unido localizados na Orla, sujeitos a conflitos de

competéncia e elencados no art. 20 da CF/88, incisos IV e VII.

Em linhas gerais, os bens publicos sdo classificados e subdivididos conforme sua
destinacdo ou finalidade. Eles podem ser de uso comum do povo, de uso especial e
dominicais, modalidades previstas pelo Codigo Civil de 2002, art. 99. Os bens de usos
comum do povo sdo aqueles destinados ao uso geral pelos individuos (OLIVEIRA;
COELHO, 2015). Assim, quando a CF/88, no art. 225, caput, dispde que “todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum”, o legislador afirma que os
recursos ambientais possuem uma natureza juridica de carater coletivo e indiscriminado
(RABBANI, 2018). Os bens de uso especial sdo aqueles destinados principalmente a
execucdo dos servicos publicos como escolas, hospitais; etc. Embora utilizados pelos
individuos, o uso depende de regras e regulamentos estabelecidos pela Administragdo Pablica.
Por fim os bens dominicais ou dominiais sdo aqueles de propriedade do Estado, que ndo séo
afetados por uma destinacdo especifica, como os prédios publicos desativados, terrenos de
marinha, entre outros (MARINELA, 2019).

A utilizacdo dos bens publicos de uso comum pelo individuo ndo prescinde de
autorizacdo quanto ao uso normal, ou seja, quanto aquele comportamento que se espera dentro
das regras gerais, atendendo a destinacdo a qual o bem esta atrelado. A utilizacdo do bem
publico de forma diversa, de carater privativo ou exclusivo depende de deferimento pela
Administracdo Publica, no entanto, tais utilizacbes ainda devem ser compativeis com a
destinacdo original do bem, ndo causando qualquer embaragco para 0 seu uso normal por
outros individuos (PIETRO, 2019).
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O uso privativo dos bens imo6veis da Unido, de uso comum do povo, € previsto e
subordinado ao Decreto-lei n°® 9.760 de 1946 e ocorre mediante titulos juridicos de
autorizacdo, permissdo e concessdo (previsto também a cessdo de uso). Nesses casos a
finalidade do uso € predominantemente publica. Além desses titulos, o referido Decreto prevé
as modalidades de locagéo (para fins residenciais), arrendamento (quando ha a exploracao de
frutos ou prestacdo de servicos), enfiteuse (transferéncia do dominio Gtil ou posse direta),
institutos com caracteristicas e conotagdes do Direito Civil aplicaveis aos bens dominiais,

visando atender interesse particular (MELLO, 2012).

A autorizacdo de uso de bem publico é ato administrativo unilateral (efeito juridico
que depende da manifestacdo de vontade de uma das partes, no caso a Administracdo
Publica), discricionario (depende da conveniéncia e oportunidade do Poder Puablico) e
precério (pode ter fim a qualquer momento, ndo gera direito de continuidade), e tem como
objetivo a utilizacdo privativa pelo beneficiario, fundamentada no interesse do individuo
(MARINELA, 2019).

A permissdo é também um ato administrativo unilateral, discricionario e precario. No
entanto, o uso é concedido em atencdo ao interesse publico, como a realizagcdo de eventos
esportivo, religioso, educacional etc., Em ambos os casos, observa-se que 0 uso é
predominantemente anormal, difere da finalidade original do bem, no entanto o primeiro esta
vinculado ao interesse particular e o segundo vinculado ao interesse publico (MARINELA,
2019).

Por outro lado, a concessdo de uso de bem publico é um ato bilateral formalizado
mediante licitac&o e contrato, com prazo determinado, podendo ser remunerado ou gratuito. E
preferencialmente utilizado a permissdo, principalmente quando o concessionario assume
obrigacdes onerosas, necessitando de estabilidade pra executar a atividade que propde. Um
segundo tipo de concessdo, seria a cessdo de uso - prevista no Decreto-lei n° 9.760/46 pra os
bens imdveis da Unido, versando sobre direito de real de uso, com fim especifico de
regularizacdo de é&rea, podendo ser transferida por ato inter vivos ou por sucessdo
testamentaria (PIETRO, 2019).

Por sua vez, na enfiteuse o dominio direto do bem publico pertence a Unido e o
dominio atil pertence ao foreiro ou enfiteuta. A utilizacdo do bem depende de autorizacdo

prévia da Secretaria de Patriménio da Unido, sob o pagamento anual da importancia de 2% do
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valor do dominio pleno. A transferéncia onerosa do bem dependerd do recolhimento do
laudémio pelo vendedor, quantia equivalente a 5% do valor do dominio pleno, excluido
benfeitorias, conforme dispbe os artigos 1% e 3° do Decreto-lei n® 2.398/87, com a redacgdo

alterada pela Lei n® 13.240/15 e pela Lei n® 13.465/17, respectivamente.

A cessdo de uso de bem publico, prevista Decreto-lei n 0 9.760/46, é uma forma de
concretizar a permissdo concedida pela Unido para uso de bem publico. A legislacdo prevé
uma modalidade regida pelo art. 64, na qual o uso do bem esta atrelado as atividades sem fins
lucrativos em favor do interesse publico e outra prevista no art. 18, caput, e inciso I, da Lei n°
9.636/98, onde a cessdo podera ser concedida a beneficiarios que utilizam ou ndo o bem para
fins lucrativos, ou seja, para empreendimentos econdémicos, devendo neste caso obedecer aos

procedimentos licitatérios.

A ocupacdo de terrenos de marinha por particulares sem intuito de exploragdo
econdmica, visando o interesse publico, se enquadra na modalidade de cessdo de uso. Os
terrenos de marinha e seus acrescidos sdo aqueles banhados pelo mar ou rios navegaveis e
estendem-se da linha preamar media (média das marés altas no ano de 1831, conforme
Decreto-Lei n° 9.760 de 1946, art. 2°, que dispde sobre os bens imoveis da Unido do Cddigo
das Aguas) em direcdo ao continente 33 m (BRASIL, 2019). O uso desse bem também se da
através do aforamento ou enfiteuse, quando o interesse é explorar o bem com fins
econémicos. Ressalta-se que nesse caso a Unido permanece com o dominio direito do bem,
transferindo o dominio til ao enfiteuta, através de pagamento anual denominado foro ou
pensdo, sendo necessaria sua autorizacdo para realizacdo de edificagdes nessa area (PIETRO,
2019).

As praias sdo bens publicos destinados ao uso comum e conforme dispde art. 10, caput
e 83° da Lei 7.661/88, é assegurado seu livre acesso em qualquer sentido e diregéo,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou em Aareas
protegidas por legislacdo especifica. Conforme conceito legal, elas sdo compreendidas como a
“area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie
a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema”. Elas ndo séo
objeto de edificacdo ou privatizacdo, ndo sdo passiveis de alienagdo por ndo agregarem valor
patrimonial, posto que seu uso deve ser indiscriminado, ndo se limitando a ocupagéo privativa

gue comprometa a integridade de sua area, nos termos dos art. 9° e 10 da Lei 9.636/98.
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Ainda sobre o uso de terreno de marinha e praias, a jurisprudéncia patria corrobora
com o entendimento aqui explanado. Cabera o uso dos terrenos de marinha aqueles que
obtiverem a devida inscricdo na SPU, para uso com fins lucrativos ou ndo, observando todos
o0s tramites exigidos para ocupacdo. No entanto, em se tratando de praia, a nenhum individuo
é facultado ocupar e assenhorar de tal area, seja com finalidade econémica ou nédo. Ela deve
estar livre de obstaculos como edificacbes ou estruturas que causem qualquer tipo de
embaraco ou entrave a circulacdo, devendo o caminho em todas as direcOes estar
completamente desimpedido, para assegurar o direito de ir e vir. A jurisprudéncia ainda
ressalta a possibilidade de cobranca pecuniaria pelo Estado pelo uso do bem, fundamentando-
a no exercicio de poder de policia com intuito de limitar acesso com vistas a protecdo e
conservacao dos recursos ambientais (STJ, REsp: 1.457.851 RN 2014/0127073-0).

Neste cenario de ocupacdo e uso dos bens publicos e recursos ambientais existentes na
Zona Costeira, bem como as implicagdes das acGes antrdpicas sobre esta area, é necessaria a
aplicacdo urgente de medidas e politicas de gerenciamento integrado da ZC. O PNGC Il atua
nesse sentido e prevé de forma mais acentuada a descentralizacdo da gestdo da Orla maritima,
inclusive instituindo planos de acdo, onde a participacdo do ente publico local torna-se
imprescindivel nesse processo de restruturagdo. No ambito do Municipio de Porto Seguro €
possivel observar a auséncia do cumprimento do Gerenciamento Costeiro, ndo apenas pela
presenca massiva de empreendimentos econdmicos junto a Orla, mas principalmente pela
situacdo irregular em que varios deles se encontram, sem a devida outorga emitida pela SPU,
exigivel quando se trata de bens da Unido e no caso especifico, terreno de marinha. Além
disso, destaca-se a alteracdo da paisagem natural de um bem tombado, sem a devida
autorizacdo do IPHAN, a edificacdo de empreendimentos sobre area de prote¢do permanente,
com supressdo de restingas, edificacdo de construcBes sobre foz de rio inclusive com
aterrando mangue, além da costumeira ocupacdo de praia, considerada pela legislacdo como
bem de uso comum, causando embaracos a circulagdo dos individuos. Com todo este cenario
de flagrante dano ambiental, torna-se imperativo implementar o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, bem como a responsabilizacdo das pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que exploram irregularmente a ZC e o0s entes publicos, que pela omissdo no

dever de fiscalizar patrocinam o seu uso e ocupacao irregular.
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2.3 Gestao de praias

Entre os instrumentos utilizados para gestdo da ZC encontra-se o Plano de Acéo
Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC), instituido pela Lei n° 7.661/88, e regulamentado pelo
Decreto 5.300 de 2004, art. 7°, 1, com objetivo de promover acdes estratégicas e integradas
de politicas publicas, buscando a atuacdo e reparticdo de responsabilidades de forma

compartilhada.

Entre as acdes estratégicas promovidas pelo PAF-ZC encontra-se o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima ou Projeto Orla, delimitado conforme Figura 4, desenvolvido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no &mbito da SPU, com foco no
ordenamento do litoral e da promocéo do uso adequado dos bens da Unido, juntamente com a

demanda de preservacdo e conservacdo do meio ambiente (MMA, 2005).

Figura 4 - Delimitacdo da Orla Maritima definida pelo Ministério do Meio Ambiente em
2006

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

< URBANIZADA S0m

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m > < —>
TERRENOS DE MARINHA (33m)

FAIXA EMERSA AG%.;’ UTORANEAS

Fonte: Projeto Orla — Fundamentos para Gestdo Integrada (MMA, 2006)

<~

Nesse aspecto, uma das acOes integradas promovidas pela Unido, através da SPU foi
publicada pela Portaria 113 de julho de 2017, instituindo o Termo de Adesdo a Gestdo de
Praias (TAGP), dispondo em seu art. 2°, que o0 processo de transferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas, inclusive areas de bens de uso comum com exploracédo econémica se dara
por meio da adesé@o de termo aprovado e publicado para este fim. A finalidade da transferéncia
da gestdo é proporcionar que o ente municipal possa gerir da melhor forma os espacos

litordneos que se encontram sobre a competéncia da Unido.

A gestdo de praia e outros bens de uso comum pelo municipio continua atendendo aos
ditames legais ja descritos. O Municipio deve garantir que os bens pablicos objeto do termo

de adesdo cumpram sua fungdo socioambiental, promovendo o correto uso e ocupacao,
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garantindo os mesmos direitos existentes, inclusive o acesso livre e desembaracado as praias,
fazendo uso do poder de policia quando necessario, realizando notificacdes, aplicando
sancOes pecuniarias, lavrando auto de infracdo, exercendo plenamente a competéncia
administrativa delegada pela Unido. Deverd ainda manter banco de dados atualizados,
repassando informacgdes que serdo avaliadas pela SPU (MPG, 2017). E importante destacar,
que apos a solicitacdo e assinatura do Termo de Adesdo, o municipio solicitante devera
cumprir uma série de requisitos com prazos determinados, sob pena de revogacao do termo. O

Quadro 1 sintetiza as informacdes contidas na Portaria e no TAGP.

Quadro 1 - Sintese de deveres do Municipio condicionados a prazo pré-determinado no Termo de
Adesdo a Gestdo de Praias instituido pela Portaria 113 da Secretaria de Patriménio da Unido em julho
de 2017.

180 dias Até 1 ano Até 3 anos 4 anos
e Plano Diretor; Primeiro e  Plano para | Apresentar anualmente a
e CoOdigo de Obras e de |relatorio de ordenamento da | partir do quarto ano,
Postura do Municipio; gestdo  de Orla, em | relatérios de
e Legislacdo ambiental | praias conformidade com | implementagdo do Plano
municipal e estadual sobre as | maritimas o art. 32 do Decreto | de Gestdo Integrada da
areas objeto de gestéo; urbanas; n° 5.300 de 2004 ou | Orla, constituidos
Plano de gestéo local da Orla revisdo do plano ja durar]te os 3 anos
existente; anteriores.

ou Projeto Orla;

Contratos e termos vigentes
com terceiros;

Espaco amplamente
divulgado para reclamacdes e
dendncias;

Manter a SPU atualizada
guanto ao sitio eletrdnico
onde 0 municipio mantera o
registro dos documentos
citados;

Manter atualizado os dados
do gestor e substituto;
Submeter-se a fiscalizacdo da
SPU;

Publicar o TAGP no Diério
Oficial e em jornal de grande
circulacdo;

Disponibilizar a
Superintendéncia Patrimonial
da Unido (SPU/UF), Planta
de Valores Genéricos (PVG).

Instituir através de
ato normativo
Comité Gestor da
Orla, que deve se
constituir no nicleo
de articulacdo e
deliberacéo no
processo de
planejamento e de
aplicacdo das agbes
de gestdo da Orla
maritima, também
previsto no Decreto
n°5.300, de 2004;

Apresentar

relatérios de gestdo
com os indicadores
adotados pela SPU.

Fonte: elaborado pela autora através da analise do termo de gestdo
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A transferéncia da gestdo de praias para o Municipio, ndo exclui dos demais entes
federativos o dever de proteger e preservar os recursos ambientais envolvidos. E uma forma
eficiente de integrar e compartilhar as responsabilidades sobre a regido costeira, permitindo
que o ente local, detentor do conhecimento das peculiaridades que envolvem o seu territorio,

possa atuar de forma mais proativa e eficaz.

Desde a publicacdo da Portaria 113, da SPU, varios municipios aderiram ao TAGP. O
Ministério do Planejamento divulgou uma planilha de dados em 28 de novembro de 2018,
dando publicidade aos termos solicitados, deferidos e revogados. Na Tabela 1 encontra-se
indicado a situacdo atual do TAGP, relacionando-a com nimero de Municipios confrontantes
com o mar. Ela também aponta que nos Estados do CE, ES, RJ e SC, cerca de 40% dos
municipios fronteiros ao mar solicitaram o TAGP. Os Estados do Pl e RS contam com 50% de
solicitacOes, o Estado de SP se destaca com 62,50%. O Estado do PR chama atenc¢do por nao
ter nenhuma solicitagdo. Dos Estados citados, apenas ES e RS obtiveram 100% das

solicitagdes deferidas e SP, 90%.

Tabela 1- Termo de adeséo por Unidade da Federagcdo no ano de 2018

SITUACAO DO TERMO DE ADESAO POR UF

Municipios

confrontantes
UF _ |comomar  |Solicitagdes |N°de TAGP
AL 15 3 3
AP 5 1 0
BA 35 6 2
CE 20 8 5|
ES 14 6 6 4 o .86
MA 34 2 0 5.88% 0.00% 0.00%
PA 17 1 0 5.88% 0.00% 0.00%
PB 10 3 1 30,00% 10,00% 33,33%
PE 14 2 2 14,29% 14,29%
Pl B 2 0 0,00% 0,00%
PR 6 0 0 0,00% 0,00%| #DIv/o!
RJ 27 11 3 11,11% 27.27%
RN 23 4 2 17.39% 8.70% 50.00%
RS 16 8 8
SC 30 12 9 30.00%
SE 7 2 0 28.57% 0.00% 0.00%
SP 16 10 9
Total 293 81 50 27.65% 17.06% 61.73%

Fonte: Dados extraidos de planilha publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, 2018.
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Pelos dados apresentados na Tabela 1, dos 293 Municipios fronteiros ao mar, apenas
50 tem o TAGP deferido e ativo, o que representa apenas 17,06% do total de Municipios com
possibilidade de adesdo ao termo. Do total de solicitagcdes realizadas houve a transferéncia de
gestdo em 61,73% casos.

Tabela 2- Situacdo dos requerimentos por Unidade da Federagdo apresentado como resultado da adesdo
ao termo de gestdo de parais em novembro de 2018

SITUACAO DOS REQUERIMENTOS POR ESTADO _
Em Aguardando | Aguardando | Cancelado por

(UF_| Deferido técnica triagem | solicitagdo | Indeferido Total

AL 3 0 0 0 0 0 0 3
AP 0 0 0 0 0 1 0 1
BA 2 3 0 0 0 0 1 6
CE 5 2 0 0 0 1 0 8
ES 6 0 0 0 0 0 0 6
MA 0 1 0 0 0 1 0 2
PA 0 1 0 0 0 0 0 1
PB 1 2 0 0 0 0 0 3
PE 2 0 0 0 0 0 0 2
Pl 0 1 1 0 0 0 0 2
PR 0 0 0 0 0 0 0 0
RJ 3 6 0 1 0 0 0 1
RN 2 2 0 0 0 0 0 4
RS 8 0 0 0 0 0 0 8
SC 9 3 0 0 0 0 0 12
SE 0 1 1 0 0 0 0 2
SP 9 1 0 0 0 0 0 10
Total 50 23 2 1 0 3 1 81

Fonte: Dados extraidos de planilha publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, 2018.

A Tabela 2 aponta para a situacdo dos requerimentos por Estado. Ela indica os
procedimentos e status dos pedidos de adeséo, constando nela os pedidos que foram deferidos,
0S que se encontram em triagem, 0s que aguardam o requerente quando deste depende alguma
manifestacdo ou complementacéo, e ainda as solicitacbes que foram canceladas, indeferidas e

revogadas. Dos deferimentos efetuados, apenas um foi revogado, localizado no Estado baiano.

Os dados, até aqui apresentados, demonstram um alto indice de municipios
confrontantes ao mar, sem adesdo ao termo de gestdo, uma vez que houve adesdo de apenas
17,06% das 81 solicitacdes realizadas. Destas, 28,39 % constam em anélise e apenas 3,7%
das solicitacdes foram reprovadas. Pelos dados analisados, € possivel inferir que a auséncia
de solicitacGes se deve ao ndo atendimento dos requisitos iniciais para adesao do plano, como

Plano Diretor, Plano de Gestdo local da Orla, Legislagdo Municipal e Estadual de protecdo ao
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meio ambiente, entre outros previstos no termo, ou ainda, o desinteresse do Poder Publico na

adesdo ao Termo de Gestao.

Tabela 3- Situag&o dos requerimentos realizados para adesdo do termo de gestédo de
praias em 2018

SITUACAO DO TERMO DE ADESAO POR REGIAD

N° de

Regld | municiplos N* de

0 costeiros solicitacbes |N°de TAGP
N 22 2 0
NE 162 32 15
S 52 20 17
SE 57 27 18
Total 293 81 50

Fonte: Dados extraidos de planilha publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, 2018.

Por sua vez, a Tabela 3 aponta para a situacdo do termo de acordo com a Regido
brasileira. A Regido Norte possui duas solicitaces, mas nao houve transferéncia do termo de
adesdo até o momento, pois um pedido aguarda analise e outro foi indeferido. A Regido Sul
consta com 31%, a Sudeste com 32% de municipios fronteiros ao mar aderindo ao termo e a
Regido Nordeste, com adesdo apenas de 9,25% dos municipios. Especificamente sobre a
Regido Nordeste, dos 162 Municipios fronteiros ao mar, apenas 15 possuem o termo de
adesdo (9,25%). No Estado da Bahia, dos 35 Municipios, apenas 2 (5,71 %) possuem o
TAGP: Ilhéus, com deferimento publicado em 19 de fevereiro de 2018 e Mucuri, com
deferimento em 07 de dezembro de 2017. Caravelas, Lauro de Freitas e Valenga fizeram
solicitacdo e aguardam andlise técnica. Ja Canavieiras teve o termo deferido, no entanto foi
revogado em 15/02/2018.

No relatério publicado pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
ndo consta pedido de solicitacdo para gestdo de praias pelo Municipio de Porto Seguro.
Caracterizado como um importante centro ecoldgico e econdmico na regido da Costa do
Descobrimento. A importancia da adesdo a Gestdo Costeira pelo Poder Publico local, seja
através do PMGC ou pelo TAGP se da pela urgente necessidade de se aplicar as agoes
estabelecidas para gestdo costeira, que tém como objetivo estimular o uso sustentavel dos
recursos ambientais, bem como garantir sua prote¢do, concedendo ao ente local maior poder

de decisdo e atuagdo quanto ao uso e exploracdo dos bens da Unido localizados em seu
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territorio, podendo definir de acordo com as peculiaridades locais e a luz da protecdo

ambiental, a melhor forma de ocupacéo e exploracdo da ZC.

No entanto, 0 Municipio de Porto Seguro permanece silente quanto a aplicacdo do
PMGC. Cabe ressaltar que ele possui 85km de extensdo costeira, € composto por uma
diversidade de ecossistemas, € parte do corredor central da Mata Atlantica, com cerca de 45%
de seu territorio ainda coberto por vegetacdo nativa, sendo que parte dessa area € protegida
por Unidades de Conservacdo - UCs (LAMAS et al., 2014). Além dos recursos naturais, 0
municipio se destaca por seu valor histérico, artistico e cultural, tombado pelo IPHAN e
erigido a Monumento Nacional. Esse conjunto de caracteristicas Ihe confere o titulo de um
dos destinos turisticos mais atrativos do Brasil, recebendo cerca de 1 milhdo de turistas por
ano (LAMAS et al., 2014).

A economia local é voltada para diversos seguimentos. Além do turismo sobressai a
producdo de celulose por multinacionais e a agropecuaria. Sobre o turismo na regido, sua
caracterizagdo ¢ dada como “turismo de massa”, que revela a presenca de grandes grupos que
exploram economicamente a Zona Costeira (CERQUEIRA NETO, 2014), retrato indiscutivel
do regime ao qual estdo submetidas as praias de Porto Seguro. Mas, se por um lado
contempla-se a privatizacdo do litoral, por outro lado € indiscutivel a expressividade do
turismo na economia e no desenvolvimento urbano municipal, ainda que este tenha ocorrido
de forma desordenada, consubstanciando em graves problemas socioambientais, como
habitacbes em areas de risco e danos ambientais, como supressdo de restinga, aterro de
mangues, entre outros (CERQUEIRA NETO, 2012).

As Figuras de 5 a 8 retratam a ocupacao da Orla Norte e Sul do Municipio de Porto
Seguro. E possivel perceber os efeitos da pressdo antropica, do crescimento da urbanizagio da
Orla, e a auséncia de gestdo costeira e fiscalizacdo pelos entes publicos, culminando na
ocupacdo desenfreada por dezenas de barraca de praia entre esparsas areas de vegetacao,
conforme se observa nas imagens abaixo. Através das figuras é possivel inferir que as
edificagcBes ocuparam &rea composta por restinga, além de algumas estarem muito proximas a
rios ou ainda localizadas sobre foz de rio e mangue, como é o caso da barraca de praia
Barramares, que se torna um simbolo emblematico da omissdo dos entes federativos diante de

flagrante ocupacao irregular de area de protecdo permanente.



Figura 5- Vista aérea das barracas de praia, Orla Norte do Municipio de Porto Seguro (Bahia) em
novembro de 2018.
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Fonte: Google Earth, 2018

74



Figura 6- Vista aérea das barracas de praia, Orla Norte do Municipio de Porto
Seguro (Bahia) em novembro de 2018.

Fonte: Google Earth, 2018
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Figura 7- Vista aérea das barracas de praia, Orla Norte do Municipio de Porto Seguro
(Bahia) em novembro de 2018.
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Fonte: Google Earth, 2018
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Figura 8-Vista aérea das barracas de praia, Orla Norte do Municipio de Porto Seguro

(Bahia) em novembro de 2018.
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Com aproximadamente 150 mil habitantes (IBGE, 2018) e o grande volume de turistas
na regido, a pressao antropica é constante sobre o litoral porto-segurense e gera uma legitima
preocupacao com os danos ecologicos advindos do uso e exploragdo dos recursos ambientais,
situacdo que torna necessario um reordenamento urbano, além da execucdo de politicas
publicas que promovam a protecdo e defesa do meio ambiente. Neste contexto, a
Administracdo Puablica Municipal falha por contribuir com a ocupacdo e exploracéo
econdmica desordenada da Orla, sem estabelecer em conjunto com os demais entes publicos,

as condi¢Oes necessarias para assegurar 0 menor impacto possivel ao meio ambiente.

2.4 Acédo Civil Publica como instrumento processual de protecdo ao meio ambiente

A auséncia de Gerenciamento Costeiro pelo ente municipal aliado a falha na vigilancia
e fiscalizagdo sobre as atividades econdmicas desenvolvidas na Zona Costeira ou mesmo a
atuacdo direta para perpetuar o modelo exploratorio vigente, como a concessdo de licencas,
emissdo de alvara sanitario e de funcionamento, implica na responsabilizacdo do Municipio
pelos danos ambientais, uma vez que, a conduta omissiva ou comissiva dos entes publicos é
passivel de responsabilizacdo, ndo eximindo das penalidades os empreendimentos e seus
responsaveis, nos termos do art. 225 e 8§3° da CF/88 que exige do poluidor a reparacdo do
ambiente degradado. Esse dever de reparacdo € determinado no caso real e concreto por
decis0es judiciais que analisam o caso e impdem sobre o sujeito causador do dano a obrigacao
de reparar quando possivel ou de indenizar o bem lesado. Assim, o estudo do Instituto juridico
da Acdo Civil Publica, como instrumento processual de prote¢cdo ao maio ambiente se faz
necessario para compreender o objeto central desta pesquisa, as analises das decisdes judiciais
prolatadas diante da constatacdo de uso, ocupacdo e exploracdo irregular da ZC por barracas

de praia.

Nesse contexto de danos causados a costa do Municipio de Porto Seguro, o Ministério
Publico Federal protocolou diversas Ac¢des Civis Publicas, em face do Municipio de Porto
Seguro, Unido e empreendimentos econdémicos juntamente com seus responsaveis, pela
exploracdo, ocupacdo irregular e danos ambientais causados a Zona Costeira. A Agdo Civil
Publica o € meio habil para defender o meio ambiente, conforme dispBe o art. 129, Ill, da
CF/88, ao determinar como objeto da ACP a prote¢do do patrimdnio publico e social (incluso
pela Lei 13.004 de 2014), do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos. Segundo

Codigo de Defesa do Consumidor, regulamentado pela Lei 8.078/90, em seu art. 81, dispde
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que “direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.” Assim, o meio ambiente se

enquadra nessa esfera de direito, pertencente a todos e a cada individuo ao mesmo tempo.

Entre as partes legitimas para propor a ACP, segundo art. 5° da Lei 7.347, encontra-se
0 Ministério Publico, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, associacdes civis, além da Defensoria
Publica arrolada no art. 4°, VIl da LC 80/94. O caso das associa¢Oes civis é peculiar, pois a lei
exige que o ente tenha pelo menos um ano de existéncia, além de ter entre suas finalidades a
protecdo do bem, objeto que se pretende defender. No entanto, entre as partes legitimas para
propor uma ACP, a obrigacdo do Ministério Pablico em atuar como autor da acdo é
determinada no texto constitucional, no rt. 129, 111, da CF/88, destaque que reflete no numero
de ACPs protocoladas pelo MPF.

A sentenca da ACP podera impor condenagao pecunidria, determinar uma obrigacao de
fazer ou ndo fazer, além de determinar o pagamento de indenizacdo por danos morais. Para o
caso de descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz poderd determinar na
decisdo de mérito a aplicacdo de multa diaria, que tem por objetivo coagir o condenado a
cumprir a obrigacdo (SIRVINSKAS, 2018). Apos a decisdo que pde fim ao processo, este
seguird para execucdo das determinacdes judiciais ou poderd ser objeto de recurso para 0s
Tribunais, onde sera rediscutida a matéria. O presente analisa a estrutura da peticdo inicial
protocolada pelo Ministério Pablico, a contestacdo apresentada pelos réus, contudo ela se
concentra nas sentencas, ndo sendo objeto de analise o contedo dos recursos interpostos

pelas partes.
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MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida no Municipio de Porto Seguro/BA, tem como recorte
espacial a Orla Norte e Sul. Foi realizada a revisdo bibliografica e documental além da
identificacdo de danos ambientais através do registro de imagens obtidas atraves de acesso ao

sitio eletrdnico do Google Earth.

O levantamento bibliogréafico para o referencial tedrico foi realizado através do acesso
ao Portal de Periddicos da Capes, aplicando a busca o filtro “revisado por pares” e acesso direto
ao sitio eletrdnico de periddicos avaliados com Qualis Al, além do acesso a livros juridicos
localizados nas bibliotecas da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e da
Universidade de Brasilia (UnB). As palavras-chave empregadas nas buscas foram “responsabilidade
ambiental”’; “responsabilidade ambiental AND Zona Costeira”; “‘competéncia ambiental”; “gestdo AND
Zona Costeira”; e “Acdo Civil Pdblica AND meio ambiente”. A pesquisa gerou um numero de 3.459
itens (artigos, teses, doutrina e jurisprudéncia) sendo selecionados por titulo e/ou resumo o total de 466
artigos, além de jurisprudéncias localizadas nos sitios eletronicos do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e de Tribunais de Justica dos Estados (TJ).

Para comprovacao dos danos ambientais foram utilizados recursos como imagens de
satélite obtidas mediante acesso ao Google Earth software e imagens obtidas através do acesso
ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com intuito de avaliar a
presenca e a auséncia de cobertura vegetal, apontando a provavel causa da degradacdo em

restingas e mangues localizados na Orla onde se situam as barracas de praia.

O levantamento das Acdes Civis Pablicas foi realizado através de pesquisa documental
na Justica Federal, Subse¢do Judiciaria de Eunédpolis/BA. A Justica Federal (12 instancia) é o
juizo competente para atuar nas agdes em que a Unido, autarquias ou empresa publica federal
sdo interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, conforme disposto no
art. 109, I, da CF/88. Os processos objeto de recurso, com excecdo daqueles julgados pelo
préprio juiz que proferiu a decisdo impugnada mediante recurso, sdo ‘baixados” e
encaminhados a 22 instancia, que no Estado da Bahia € representada pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF 1) com sede em Brasilia/DF.

Os dados aqui analisados foram obtidos por meio de acesso ao sitio eletrénico, onde

se encontram armazenados os dados dos processos de 12 e 22 instancia do TRF 1. O contetdo
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dos despachos (decisdes com objetivo de dar andamento ao processo) e sentengas (decisdes
que pde fim ao processo) disponiveis em formato “.pdf” ou na prépria plataforma eletrdnica
do Tribunal foi levantado e organizado em planilha, sendo dispostos em linhas os numeros
dos processos e em colunas as categorias que se pretendia analisar, aplicando aos dados
obtidos, calculos percentuais e matematicos, além de analise do contetdo.

As categorias utilizadas na andlise foram: nimero do processo; classe; descri¢do da
classe; autor; réu; réu pessoa juridica de direito privado; réu pessoa fisica;, data da
distribuicdo; assunto da peticdo; situacdo atual; data da ultima movimentacdo; localizacao;
tipo de empreendimento; tipo de sentenga; data da sentenca; citacdo da pericia realizada na
sentenca; projeto de readequacdo; apontamentos do projeto de readequacdo; valor da
indenizacdo; quantum indenizatorio pessoa fisica; quantum indenizatorio pessoa juridica de
direito privado; quantum indenizatério municipio de porto seguro; quantum indenizatério
unido; e forma de pagamento. O levantamento dos dados através das categorias elencadas
possibilitou a inferéncia sobre o numero dos 100 processos existentes; tempo medio entre o
protocolo e a sentenca; os tipos de sentencas, se obtidas através de acordo ou de analise ou
ndo do mérito; as implicagOes das sentengas como valores indenizatérios atribuidos a cada
réu; se estes apresentaram o projeto de readequacdo e se 0 cumprimento dos projeto esta

sendo executado na Orla.

A pesquisa no sitio eletrdnico do TRF1, na 12 instancia, foi realizada através da opc¢éo
“consulta processual”, selecionando a subsecdo de Eundapolis, preenchendo o campo de
pesquisa “nome da parte” com o termo ‘“Municipio de Porto Seguro”, selecionando ainda a
opcdo “mostrar os baixados”, que se refere aos processos arquivados ou que foram
encaminhados ao TRF 1. Com 0s passos descritos, chegou-se a todos 0s processos em que a
Unido, autarquias e empresas publicas federais, juntamente com o Municipio de Porto Seguro

sdo parte, seja como autor, réu, ou terceiros interessados.

A busca pelo termo “Municipio de Porto Seguro” incialmente gerou uma lista de 167
processos. Foram selecionados aqueles classificados como Agéo Civil Publica, gerando uma
nova lista com 100 processos (em janeiro de 2019). Das ACPs protocoladas pelo MPF na
Justica Federal em que o Municipio € réu, foram excluidas 7 acdes, cuja nomenclatura
versavam sobre assunto diverso do objeto de estudo: Abuso de Poder, Improbidade, Unidades
de Conservagdo, Taxas e Conselho Profissional. Permaneceram 93 agdes relacionadas com

esta pesquisa, selecionadas a partir do titulo do assunto, atribuido pelo sistema interno da
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Justica Federal como “Ato Lesivo ao Patriménio Artistico Estético Histérico ou Turistico;

Patrimonio Historico Tombamento; Dano Ambiental; e Bens Publicos™.

Uma nova conferéncia foi realizada com o grupo de 100 ACPs. Elas foram agrupadas
de acordo com a situagdo atual do processo, que representa o estado em que se encontram,
sendo possivel observar com mais propriedade o objeto dessas a¢Ges. Nessa etapa foram
excluidos da lista 7 processos com sentenca sem analise do mérito, ou seja, pbe fim ao
processo, mas sem decisdo quanto ao seu conteldo; 2 processos arquivados com sentenca
sem analise do mérito; 9 processos cujo objeto envolviam localizacdo geografica diversa; e, 7
processos com assunto diverso do objeto da pesquisa. Permaneceram para estudo 75 acdes,
classificadas como “em andamento — aqueles ndo foram objeto de sentenca; recurso de
apelacdo - aqueles processos que foram sentenciados com decisdo de mérito, sendo objeto de
recurso por uma das partes; retificacdo da autuacéo — aditamento da peticdo inicial e inclusao
do polo passivo; sentenca - aqueles processos que tiveram decisdo de mérito, independente se
foram objeto ou ndo de recurso; e sentenca sem efeito (embargos acolhidos). O levantamento
dos dados analisados foi realizado em dois momentos: o primeiro em janeiro de 2019 e o

segundo em julho de 2019.

A partir da selegdo das 75 ACPs, foi realizado uma leitura detalhada das decisoes
interlocutdrias proferidas pelo Juiz (despachos). Essas decisGes possuem objetivo de dar
andamento ao processo. Ha ainda, as sentencas de mérito, que sdo decisdes que tém como
objetivo por fim a uma fase do processo, decidindo-se pela procedéncia ou improcedéncia dos
pedidos formulados na peticao inicial, e a pesquisa se concentrou principalmente no contetdo
dessas decisfes. Assim, os dados obtidos através da analise do contetido das sentencas foram
extraidos e inseridos em planilha, distribuidos nas categorias citadas anteriormente, com

objetivo de realizar uma analise quantitativa e qualitativa dos mesmaos.

Nesse ponto da pesquisa foi possivel observar, que varios processos sentenciados no
més de novembro e dezembro de 2018 ndo possuiam arquivos digitais em formato “.pdf”’. A
provavel razdo é o grande volume de sentencas prolatadas nos meses citados e 0 recesso
forense que seguiu entre meado de dezembro a meado de janeiro. Para estes processos, 0S
dados como quantum indenizatério e informacGes sobre o projeto de readequacgdo ficaram
vazios na planilha. No entanto, a auséncia de tais documentos ndo implica em prejuizo a
pesquisa, uma vez que, na plataforma eletrdnica foi possivel encontrar informac6es

complementares, preenchendo varias categorias. Além disso, 0 nimero de processos com
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sentengas corresponde a uma amostra suficiente para fazer inferéncias na presente pesquisa.
Para analise dos projetos de readequacdo apresentados pelas barracas de praia e ndo exibidos
em arquivos no sitio eletronico do TRF1 foi necessario o acesso integral aos documentos

contidos nos processos fisicos, na Justica Federal em Eunépolis.

Para melhor compreensdo dos documentos que compdem as ACPs, foram
digitalizados 4 processos, descritos sequencialmente como estudo de caso 1, 2, 3 e 4. A
escolha dos processos obedeceu primeiramente ao requisito espacial — Orla Sul e Norte. O
caso 1 refere-se a um processo cuja area de ocupacao encontra-se na Orla Sul — Praia da
Pitinga, escolhido aleatoriamente entre os demais da sua localizagdo, uma vez que, contém
caracteristicas semelhantes aos demais processos da mesma area. O Caso 2 foi escolhido
aleatoriamente entre os que possuem sentenca homologatoria e localizados na Orla Norte. O
caso 3 foi escolhido por ser o processo mais antigo e com maior tempo em tramite, além de
ter sido prolatado neste caso uma sentenca condenatéria. O caso 4 foi escolhido por encontrar-
se em area de protecdo de permanente e por conter laudo pericial no processo. Nesses estudos
de casos foram observados a estrutura da peticdo inicial protocolada polo MPF, a contestacdo
protocolada pelos réus e os relatorios técnicos, sendo possivel observar de forma clara os
pedidos elencados pelo autor da acdo, os fundamentos da defesa e a legislacdo em que se

baseia, por fim, o tipo de sentenga prolatada no caso.

Para ilustracdo das areas que se pretende demonstrar, ocupadas pelos
empreendimentos econémicos, foram realizados acessos ao sitio eletronico do Google Earth,
capturando imagens do seu banco de dados, ano 2018-2019 e ainda mapas e imagens
digitalizadas e extraidas dos processos. A apresentacdo desse recurso € importante para servir
de amparo visual a pesquisa, uma vez que esta area € caracterizada como area de protecdo
permanente originariamente coberta por restinga, com presenca de mangues e foz de rios.
Assim as imagens podem apontar para a presenca e ou auséncia de cobertura vegetal e a
presenca ou ndo de empreendimentos econémicos, sendo possivel inferir na existéncia de um
padrdo de ocupacdo, através dos indicadores presenca ou auséncia de vegetacdo e presenca ou
auséncia de barracas de praia, e se a ocupacdo da area se deu através de supressdo de

vegetacdo, o que configuraria em dano ambiental.
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RESULTADOS

3.2 Anélise das decisdes judiciais

A partir da busca do termo “Municipio de Porto Seguro”, em consulta processual
realizada no sitio eletrénico do Tribunal Regional Federal da 1? Regido (TRF 1), Subsecéo de
Eunépolis — BA, encontrou-se uma lista de 100 (cem) ACPs protocoladas entre 0s anos de
2009 a 2016. As ACPs foram distribuidas e cadastradas por assunto e seguem diretrizes do
sistema interno do Tribunal. Entre os assuntos observados nessa primeira selecdo, destaca-se
dano ambiental com 34%; ato lesivo ao patriménio artistico, estético, histérico e turistico com
32%; bens publicos com 17%; patrimdnio histérico tombamento com 10%; abuso de poder,
3%; unidade de conservacdo da natureza, conselhos regionais de fiscalizacdo profissional,

taxas e improbidade administrava, cada um com 1%, conforme se verifica no Gréafico 1.

Assim, 7% das ACPs protocoladas, classificadas por assunto, dizem respeito a
interesses diversos daqueles que se propde analisar a presente pesquisa: abuso de poder,
unidade de conservacgdo da natureza, conselhos regionais de fiscalizagdo profissional, taxas e

improbidade administrava, compondo estes, o primeiro filtro a ser aplicado aos dados

Gréfico 1- Ac¢des Civis Publicas com o Municipio de Porto Seguro no polo passivo — Classificacdo
por Assunto em janeiro de 2019.

Ato Lesivo ao Patrimdnio Artistico
Estético Histdrico ou Turistico

m Improbidade administrativa
Bens Publicos

Patriménio Histérico Tombamento

Unidade de Conservacdo da Natureza

m Conselhos Regionais de Fiscalizacdo
Profissional e Afins
| 10 B Dano Ambiental
~ m Abuso de Poder
1 1

taxas

Fonte: Elaborado pela autora
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Para melhor analise das ACPs, uma segunda classificacdo foi aplicada aos 100
processos com intuito de compreender o estado atual em que se encontram. Esse conjunto de
dados foi inserido na planilha na categoria denominada “situag@o atual das ACPs”, conforme
Grafico 2. O termo “area diversa” foi aplicado para processos com localizacdo geogréfica
diferente da que se propde a pesquisa, ou seja, fora da Orla (Sul ou Norte); “arquivado”
refere-se as agOes definitivamente encerradas, depois de obterem sentenca sem analise do
mérito; “em andamento”, aplicado para processos ndo sentenciados; “retificacdo”, para
processos que ndo tém sentenca e necessitam de correcdo quanto aos dados inseridos;
“sentenga”, para os processos que possuem decisdo de mérito em 1% instdncia; “recurso de
apelagdo”, para os que tém sentenca e foram objeto de recurso, sendo encaminhados a 22
instancia; “sentenga sem efeito”, para aqueles que tém embargos de declaracdo acolhidos
(recurso encaminhado ao juiz que proferiu a sentenga) retornando 0s processos a tramitacao

anterior a sentenga; por fim, “assunto diverso”, aqueles que ndo tratam sobre dano ambiental.

Gréfico 2 - Situacdo das Ac¢des Civis Publicas, conforme estado do processo a em janeiro
de 2019.

= Arquivado

= em andamento

= Recurso Apelacdo
Retificacdo de autuacdo - aditamento
da inidal, inclusdo de polo passivo

= Sentenca

= Sentenca sem andlise do mérito

= assunto diverso

= area diversa do objeto de estudo.

= Sentenca sem efeito (embargos
acolhidos)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Gréfico 3- Situacdo das Ac¢des Civis Publicas em julho de 2019

= dreadiversa

= Arquivado
assunto diverso
em andamento

= Recurso Apelagdo

= Sentenca

-
g

Fonte: Elaborado pela autora.

= Sentenca sem andlise do mérito

Em julho de 2019, apds nova analise da movimentacdo dos processos, percebe-se que
foi dado seguimento as ac¢Ges que se encontravam em retificacdo, embargos de declaracéo e
em andamento. Ao compararmos os Graficos 2 e 3, percebe-se que dos 18 processos que
estavam em fase de producdo de prova ou aguardavam os tramites da acdo para serem
sentenciados, restaram apenas 10 nesta condic¢do, o que significa 8 novas sentencgas. Nesse
mesmo periodo houve um significativo aumento de recursos de apelacdo que passaram de 8
para 19, em razdo do curto prazo para interposicdao ap6s a publicacdo das sentencas. As
alteracBes na situacdo atual dos processos indicam uma continua atuacdo por parte do Poder

Judiciario ao conduzir os tramites das ACPs.

Assim, dos 100 processos identificados, 25 foram excluidos por versarem sobre os
assuntos classificados como: area diversa, assunto diverso, arquivado e sentenca sem analise
do mérito. A exclusdo dos processos que se concentram sob essa divisdo constitui 0 segundo
filtro aplicado as a¢6es. Como resultado, apurou-se um total de 75 processos que formam o
objeto central de analise dessa pesquisa, e se encontram atualmente da forma relacionada no

Gréfico 3, visto anteriormente, e Tabela 1, que segue.
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Tabela 4- Situagéo dos processos objeto de estudo em julho de 2019

Processos objeto de estudo ACPs

Em andamento 10
Recurso Apelacdo 19
Sentenca 46
Total Geral 75

Fonte: Elaborado pela autora

Apos a exclusdo dos 25 processos, ao analisar os dados inseridos na categoria situacao
atual e compara-los com aqueles inseridos na categoria “assunto da peti¢do”, observa-se que,
0s processos classificados como “Tombamento patriménio historico”, que inicialmente foram
reconhecidos como objeto dessa pesquisa, em razdo da nomenclatura, ficaram fora da
contagem final (75), pois tratam de &rea diversa do recorte espacial definido como objeto de

estudo, ou seja, fora da Orla Sul ou Norte, conforme demonstram os Graficos 4 e 5.

Gréfico 4 - Situacdo atual das Acbes Civis Publicas quando comparado com assunto da peti¢do
indicado no sistema de protocolo da acdo no sistema do Tribunal Regional Federal de 1? Regido —
dados coletados em janeiro de 2019.

22
20
6 7 7
3 4 3
. 1 1 1
|
em andamento Recurso Apelagdo Retificagdo Sentenca Sentenca (embargos)

(aditamento)

= Afo Lesivo ao Patrimdnio Artistico Estético Histérico ou Turistico
Bens Publicos

Dano Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora
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Gréfico 5 — Situacdo atual das A¢bes Civis Publicas quando comparado com assunto da peti¢do
indicado no sistema de protocolo da ag&o no sistema do Tribunal Regional Federal de 12 Regido —
dados coletados em julho de 2019.
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12 12
11
4 4 4
3
. : .
em andamento Recurso Apelacdo Sentenca

W Ato Lesivo ao Patriménio Artistico Estético Historico ou Turistico
Bens Publicos

Dano Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar os assuntos da peticdo que compdem o acervo de processos selecionados,
ndo foi possivel identificar semelhancas ou diferencas que justifique a classificacdo por
assunto utilizada pela Justica Federal. Todas as 75 peti¢des iniciais das ACPs versam sobre
empreendimentos econdmicos conhecidos como ‘“barracas ou cabanas de praia”,
representadas por pessoa fisica ou pessoa juridica que utilizam bens publicos e recursos
ambientais, caracterizados pelo Ministério Publico Federal como ocupacdo indevida, na Orla

Sul ou Norte de Porto.

Quanto a relacdo de tempo, dos processos que estavam em andamento e nao tinham
sido objeto de sentenca até janeiro de 2019 (18), 6 foram protocolados em 2009; 8 em 2010; e
4 em 2016, conforme Grafico 4. Destes, 7 enviaram projetos de readequacao das cabanas ao
IPHAN e 6 foram reprovados, sendo que tais acOes (reprovadas) seguiram para fase de
producdo de prova pericial. Na andlise realizada em julho de 2019 (Gréfico 5), dos 10
processos que se encontram em andamento 3 foram protocolados em 2009, 3 em 2010 e 4 em
2016. Dos projetos que até janeiro de 2019 constavam como reprovados pelo IPHAN, 2
reapresentaram novos projetos que apds analise foram aprovados, sendo nesses casos
homologado o acordo; em 3 foram proferidas sentencas condenatdrias, restando apenas 1 em

fase de pericia.
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Grafico 6- Ac¢des Civis Publicas sem sentenga (em andamento) agrupadas conforme o ano de
distribuicdo e protocolo — dados coletados conforme situacdo em gue se encontravam em janeiro de
2019

m 2009
m 2010
m 2016
1 1
em andamento Retificagdo de autuacdo Sentenga sem efeito
- aditamento da inicial, (embargos acolhidos)

inclusdo de polo passivo

Fonte: Elaborado pela autora

Grafico 7- Acdes Civis Publicas sem sentenca (em andamento) agrupadas conforme o ano
de distribuicdo e protocolo — dados coletados conforme situacdo em que se encontravam
em julho de 2019

= 2009
m 2010
w2016

em andamento

Das 75 ACPs selecionadas, 57 possuiam decisdao de mérito (sentenca) em janeiro de
2019. Destas, 8 foram objeto do recurso de apelagdo e encaminhadas ao TRF 1. Do total de
sentencas publicadas, 50 (88%) foram prolatadas em 2018 e 4 (7%) em 2016, conforme
Grafico 6. Atualizando os dados para julho de 2019, o numero de sentencas subiu para 65,
uma vez que 8 decisbes de mérito foram prolatadas no primeiro semestre do corrente ano.
Assim, do total de ACPs analisadas, houve decisdo de mérito em 86,66% dos casos,

permanecendo ainda em andamento e sem sentenga um total de 10 ACPs, conforme Gréafico 7.
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Das ACPs protocoladas em 2009 e 2010, 56,92% foram sentenciadas em 2018 (29) e
2019 (8), o que indica um longo liame temporal entre 8 e 9 anos da distribuicdo da acéo até a
decisdo de mérito. Ocorre que durante este periodo os danos ambientais retratados na Peticao
Inicial pelo MPF continuavam sendo praticados pelos réus. Por sua vez, as ACPs protocoladas
em 2015 e 2016 foram sentenciadas cerca de 3 anos ap06s o protocolo, periodo ndo razoavel
para tramitacdo de uma acdo que pode comprovar a existéncia de dano ambiental, mas lapso

temporal relativamente menor em comparagdo com o primeiro grupo.

Grafico 8 - Comparacgdo entre ano de distribui¢do das Acbes Civis Publicas e ano em que foram
sentenciadas — situacao dos processos em julho de 2019.

H 2019 -Trim2
2019-Trim1
- 2018
20 2 2016
2014
9 m 2013

13

2 2
[ 1 L
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Fonte: Elaborado pela autora

As sentencas prolatadas foram classificadas nesta pesquisa como sentencas
homologatéria e condenatéria. No primeiro grupo estdo aquelas obtidas com conciliagdo e
acordo entre as partes (36). Nesses casos, a homologagdo somente foi possivel mediante
aprovacdo do projeto de readequacdo da cabana pelo IPHAN. Quanto as sentencas
condenatdrias (29), a conciliacdo ndo foi possivel devido as seguintes ocorréncias: a) ndo
apresentacdo do projeto ao IPHAN; b) pela reprovacdo do projeto, quando apresentado; e c)
quando a localizacdo especifica do empreendimento impossibilita a readequacéo, por ser area

com restricdo de edificagéo.

Nas sentencas condenatdrias, a responsabilidade ambiental é solidaria, assim o valor
da indenizacdo pode ser exigido de qualquer um dos réus. Nesta categoria, 14 sentencas se

referem as cabanas de praia localizadas em Caraiva e apresentam uma caracteristica diversa
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quando comparadas as sentencas de barracas localizadas em outros pontos da Orla. Na Orla
Sul, em Arraial d’Ajuda ha 1 sentenga contra uma barraca localizada na Praia da Pitinga e 14

na Orla Norte.

Observa-se que nas ACPs com empreendimentos em Caraiva, nenhum dos
representantes das barracas, fixadas nesse territorio, apresentaram projetos de readequacéo, e
apenas pessoas fisicas e 0s entes publicos (Unido e Municipio de Porto Seguro) figuraram
como polo passivo nos processos. Nestas acdes, o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da
Biodiversidade (ICMBio) atuou como Assistente litisconsorcial passivo e seu relatorio técnico
pugnou pela permanéncia das cabanas com readequag6es. A SPU, por sua vez, relatou que a
utilizacdo das cabanas sdo para sustento da populacdo local, composta de indigenas e
pescadores e que a area estaria destinada para uso sustentavel dos recursos da regido, além
disso o terreno em questdo estaria inserido num poligono onde recai a competéncia da
Fundagio Nacional do indio (FUNAI) - Aldeia Indigena Barra Velha e ICMBio - Parque
Nacional e Histérico Monte Pascoal e RESEX Corumbau, ndo sendo de sua atribuicdo o

gerenciamento da area.

Ainda em Caraiva, quanto ao valor indenizatdrio estipulado pelo Juiz Federal, em
apenas 5 processos 0 dono da cabana de praia foi responsabilizado juntamente com o
Municipio e a Unido, nos demais processos, apenas a Unido e o Municipio de Porto Seguro
foram condenados por danos causados ao meio ambiente. Em todas as sentencas, o valor
estipulado da indenizacdo por danos ambientais foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais), cabendo
a demolicdo das edificacdes ser efetuada pela pessoa fisica, sob pena de multa diaria. Uma
vez que as sentencas foram publicadas entre outubro e novembro de 2018, foi possivel
observar que entre janeiro e maio de 2019, houve a interposi¢do de 11 recursos de apelacao,
que suspenderam os efeitos iniciais da sentenca como a demolicdo e 0 pagamento
indenizatdrio. Isso significa que até o presente momento, em 78,57% dos casos sentenciados,
as acdes creditadas como ocupacdo irregular e flagrante dano ambiental pelo Ministério
Publico Federal, continuardo sendo praticadas pelos réus. Para os demais casos, ndo houve a
interposicao de recurso até julho de 2019, e apds o transito em julgado, vencido o prazo para
demolicéo das cabanas, ndo sendo feito pela pessoa fisica, caberd aos entes publicos Uniéo e

Municipio de Porto Seguro promoverem a demolicéo.

Quanto as demais sentencas condenatorias (15), todas possuem similaridades. Dessas,

1 é de empreendimento localizado na Praia da Pitinga, Orla Sul; 9 na Praia de Taperapuan; 1
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em Ponta Grande; e, em 3 ndo foi possivel obter a localizagdo da praia em que se situam, mas
localizam-se na Orla Norte. Nas sentencas condenatorias os réus foram condenados
solidariamente a pagarem indenizacdo que varia entre R$ 20.000,00 a R$ 250.000,00. Em 2
das sentencas, ndo houve condenacgdo dos entes publicos quanto ao dano ambiental causado,
situacdo que sugere a presenca de erro material (equivoco) pelo Juiz que prolatou a sentenca,
uma vez que o padrdo das decisbes condenatorias aponta para a responsabilizacdo solidaria
dos entes pablicos junto com os demais que compdem o polo passivo da acdo. Em todas as
acOes a demolicdo da cabana coube a pessoa fisica e ao proprio empreendimento sob pena de
multa diaria e aos entes publicos, de forma subsidiaria, ou seja, se a obrigacdo ndo for
realizada pelos primeiros, devera ser realizada pelos entes publicos. Em 3 dessas ac¢fes, a
Unido e o Municipio também foram condenados a pagar uma multa que varia entre R$
20.000,00 a R$ 30.000,00 pela omissdo no dever de fiscalizar.

Em relagdo as sentencas homologatérias (36), observa-se que todas foram
condicionadas a aprovacdo do projeto de readequacdo das cabanas. Do total de sentencas, 5
sdo referentes as cabanas localizadas na Praia da Pitinga. Para estas, além da readequacao no
periodo de 9 meses a partir da sentenca, foi estipulado um valor indenizatdrio a titulo de
danos ambientais a ser pago de forma solidaria pela pessoa fisica e empreendimento e ainda
pelo Municipio de Porto Seguro. O valor indenizatorio estipulado nessas acdes foi de R$
50.000,00, sendo 50% de responsabilidade do empreendimento econémico e pessoa fisica e 0s
demais 50% de reponsabilidade do Municipio. A obrigacdo de pagar para todos os réus foi
estipulada de forma parcelada, com data inicial para janeiro de 2020. Cabera ao Municipio de
Porto Seguro abrir uma conta bancaria para que os depdésitos sejam realizados e destinados a

recuperacgdo das areas danificadas.

Quanto a localizacdo dos demais empreendimentos que obtiveram sentencas
homologatdrias (31), em 8 ndo foi possivel identificar a exata localizagdo, pois os dados
levantados na plataforma do sitio eletrénico foram insuficientes. No entanto, pelo conjunto de
acOes analisadas é possivel inferir que as barracas fazem parte da Orla Norte, uma vez que as
Acdes de Caraiva ja foram sentenciadas, e aquelas localizadas na Praia da Pitinga foram

enumeradas no inquérito civil, portanto, identificadas.

Do total de sentencas homologatorias prolatadas, em 13 ACPs, os arquivos em “pdf”
ndo foram disponibilizados no sitio eletrénico, ndo sendo possivel coletar dados em relagdo ao

tempo estipulado para readequacdo das cabanas, valor indenizatério e parcelamento. Nas 23
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ACPs, em que a consulta foi possivel, as sentencas estipulam um prazo entre 8 a 10 meses
para readequacdo das barracas de praia e o valor a titulo de indenizacdo por dano ambiental
varia entre R$ 30.000,00 a R$ 60.000,00, sendo 50% de responsabilidade do empreendimento
econdmico juntamente com pessoa fisica e 0s demais 50% de reponsabilidade do Municipio.
A obrigacdo de pagar para todos os réus foi estipulada sob parcelamento, com data inicial para
janeiro de 2020.

Com excecdo das 13 ACPs, sentenciadas e sem disponibilidade no sitio eletrdnico, a
soma das indenizacbes provenientes das 52 decisdes de mérito (condenatoria e
homologatéria) é de R$ 2.671.000,00. E possivel observar que desse total, o Municipio de
Porto Seguro € o representante do polo passivo que fard& o maior vulto de pagamento
indenizatério. Devido a responsabilidade solidaria fixada nas sentencas condenatérias, o
cumprimento integral da obrigacdo de pagar originada da indenizacdo podera ser exigido de
qualquer um dos réus. No entanto, se houvesse a divisdo dos valores igualmente entre o polo
passivo, o valor estipulado nas sentencas condenatorias seria 0 mesmo para Unido e
Municipio. Cabe ressaltar, no entanto, que nas sentencas homologatorias apenas ao
Municipio, entre os entes publicos, coube a obrigacdo de indenizar pelos danos ambientais
que omissdo estatal deu causa. A tabela 2 apresenta uma divis@o dos valores arbitrados em
sentenga, levando em conta uma hipotética partilha igualitaria da responsabilidade de

indenizar.

Tabela 5- Valores individualizados das indenizagbes fixadas nas decisdes judiciais, pelos danos
ambientais causados na Orla de Porto Seguro (Bahia) entre janeiro de 2013 a julho de 2019.

Sentencga MPS Unido PJ de D. Privado Pessoa Fisica Soma de Indenizagao

Condenatoria R$297.222,20 R$297.222,20 R$ 385.555,54 R$ 479.999,97 R$ 1.459,999,91
Homologatéria  R$ 610.500,00 R$ 381.750,00 R$ 218.750,00 R$ 1.211.000,00
Total Geral R$907.722,20  R$297.222,20 R$ 767.305,54 R$ 698.749,97 R$ 2.671.000,00

Fonte: elaborado pela autora

Quanto aos empreendimentos que aderiram a readequacao, é possivel ver em
toda Orla os efeitos visiveis desses processos. As barracas de praia passaram e passam por
mudancas em sua arquitetura, com reducdo de areas de ocupacdo. A readequacdo envolve a
reforma da estrutura ou a sua demolicdo e construcdo de novas edificacdes, a reducdo da area

construida, o uso de materiais que ndo se destacam da paisagem, pugnando por uma
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harmonizacdo com o ambiente natural, a apresentacdo de projeto paisagistico com intuito de
formar uma cobertura vegetal no entorno da edificacdo, além da preservacdo da area ao redor

com replante de restinga

Figura 9- Barracas de praia em processo de readequagdo na Orla Norte de Porto Seguro (Bahia)
em 2019.

/

Fonte: arquivo pessoal da autora.
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3.3 Estudos de Caso
Caso 1 — Barraca do Carlitos

A peticdo inicial da ACP em desfavor do empreendimento econdmico localizado na
Praia da Pitinga, argumenta sobre a necessidade de remocdo das estruturas, por serem
obstaculo a circulacdo de pessoas e fruicdo do bem de uso comum. O MPF requereu
especificamente na peticdo a recuperacdo da &rea tombada pelo IPHAN, caracterizada como
non aedificandi, de preservacdo permanente e 0 pagamento de indenizacdo por danos

extrapatrimoniais.

O Inquérito Civil de n° 1.14.010.000155/2016-51 serviu como fundamento para
proposicdo de 7 agOes em face de cabanas localizadas na praia da Pitinga. De acordo com o
documento, os empreendimentos estavam erguidos sobre decks de concreto, que
continuamente eram atingidos por ondas do mar. Para conter os efeitos erosivos causados
pelas ondas, os réus utilizavam sacos de réafia e estrutura feita de taboas. Segundo relatorio as
barreiras de contengdo chamavam mais atencdo do que outras intervengdes antropicas e sua
utilizaco era feita de forma precéria, com taboas e pregos soltos, que colocavam em riscos 0s

proprios banhistas.

Diante dos fatos, o MPF entendeu que além da responsabilidade do particular, ha
responsabilidade entre os entes publicos Unido e Municipio pela omissao do poder de policia
na protecdo ambiental das areas ndo edificiveis, terrenos de marinha e faixa de praia, além da

obrigacéo de recuperar areas que estdo sob o seu dominio.

No auto de Inspecdo Judicial, determinado pelo Juiz Federal do caso, 0 mesmo
verificou em diligéncia ao local, que as ondas alcancavam area de localizacdo das mesas e
cadeiras da barraca, que a edificacdo das barracas se encontrava em area de restinga, além da

ocupacdo de faixa de praia e construcdes feitas de alvenaria.

No mesmo termo de inspe¢do, 0s réus argumentaram que a ocupacao da Pitinga se deu
ha mais de 30 anos (1984), antes da CF/88 e da Constituicdo do Estado da BA e que as
cabanas séo instrumento de fomento da economia local. Ademais, possuem documentacdo

emitida pelo Municipio de Porto Seguro como alvara sanitario e de funcionamento.
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No curso do processo € possivel verificar através de imagens de satélites juntadas aos
autos os limites de ocupacao atual da Pitinga, conforme se verifica nas Figuras 6 e 7. A Figura
7, registro realizado pelo Google Earth, demonstra a localizacdo das barracas em meio a
vegetacdo. Pelas imagens, além dos limites das estruturas € possivel verificar os efeitos

danosos da edificacdo que compdem as barracas, como a supressao de restinga.

Figura 10- Imagem de cabanas localizadas na Praia da Pitinga em 2016
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Fonte: imagem extraida do Processo 874-22.2016.4.01.3310




Figura 11- Vista aérea das barracas de praia localizadas na Praia da Pitinga em Arraial
d’Ajuda, Distrito de Porto Seguro (Bahia) em 2018.

Fonte: Google Earth, 2018.
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Os pedidos requeridos pelo MPF, bem como a legislagdo utilizada para fundamentar a
peticdo inicial do processo em desfavor do empreendimento econémico localizado na praia da

Pitinga e a 0s argumentos da contestacéo estdo sintetizados no Quadro 2.

Quadro 2- Resumo do Processo que corre em face da barraca do Carlitos, na Justica Federal desde o
ano de 2016.

Numero dos Processos/ situagdo atual

874-22.2016.4.01.3310 / sentenga homologatdria

Pedidos formulados pelo MPF Legislacdo apontada na Peticdo Inicial

Realizacdo de inspec¢do judicial na area objeto
do processo, durante maré alta (lua cheia ou
nova).

Concessdo de medida liminar
Citagdo dos réus

Condenacdo dos réus na obrigacdo de fazer,
consistente na demoligdo da barraca, bem
como quaisquer intervengdes construtivas,
recuperacao da area (status quo ante).

Fiscalizacdo por parte dos Entes Unido e MPS,
guanto ao cumprimento da obrigacdo de
demolicéo e retirada dos entulhos.

Condenag&o dos réus ao pagamento de
indenizacdo por danos extrapatrimoniais R$
50.000,00 para cada réu, pela degradacgéo ao
meio ambiente.

Condenacdo do MSP e Unido pela omissdo do
poder de policia em montante a ser fixado pelo
Juizo.

Producéo de todos os meios de provas em
direito admitidos.

Argumentos levantados na Defesa do Municipio
de Porto Seguro

CF/88

Lei 7.347/85 — Disciplina a Acéo Civil
Publica

Lei 9.636/98 - Dispbe sobre a
regularizacéo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis
de dominio da Unido

Lei 7.661/88 — Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

Lei 2.398/87 - Dispde sobre foros,
laudémios e taxas de ocupacdo relativas
a imoveis de propriedade da Unido

Lei 6.938/81 — Politica Nacional do
Meio Ambiente

Decreto 72.107/73 - Converte em
Monumento Nacional o Municipio de
Porto Seguro

Decreto 5.300/04 - Regulamenta a Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que
institui o Plano  Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC
Resolucdo Conama n° 369/06 — Dispde
sobre intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservagio
Permanente-APP. (Revogada pelo Novo
Cadigo Florestal, Lei n® 12.651/12)

Lei 10.257/2001 - Estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana.

Ocupagdo da Orla Sul é mais recente
gue na Orla Norte, mas ndo sabendo
precisar a data.

Responsabilidade de fiscalizacdo
pertence a todos os entes, inclusive
autarguias estabelecidas no Municipio.
Projeto Orla, contemplado dentro do
Plano Diretor aprovado em 2006, que
prevé a ocupacdo regular da Orla.
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e Auséncia de fiscalizacdo e atuacdo por
inexisténcia de estrutura para tal.

e Atividade Econbmica das barracas de
praia geram renda, emprego e
promovem o0 desenvolvimento da
economia local, que é voltada para o
turismo.

e Auséncia da Responsabilidade do
municipio ou Responsabilidade
Subjetiva no caso de omissao.

e Auséncia de prova de diminuicdo da
qualidade do meio ambiente em seu
entorno, em funcdo da existéncia das
barracas de praia.

e A ocupacdo da Pitinga ndo se deu de
forma clandestina.

e Ocupam a regido h& mais de 30 anos,
remontando ao ano de 1984, antes da
promulgacdo da CF/88.

e A ocupacdo se deu com ato
permissionario da marinha, que a época
emitiram documento com “nada a opor”,
com essa permissdo obtiveram alvarés
da Prefeitura Municipal de Porto
Seqguro.

e Importdncia  socioecondmica  das
barracas de praia para a regido.

e Ocupacdo de é&rea de marinha e
supressdo de vegetacdo em A&rea nao
reconhecida como APP.

e Na&o aplicacdo da Constituicdo do
Estado da Bahia no que tange ao artigo
que dispde como APP a vegetacdo de
restinga localizada a 300 m da linha
preamar.

e Inaplicabilidade das Resolugbes do
CONAMA para dispor sobre matérias
gue estdo sujeitas a lei.

Argumentos apresentados na Contestacdo do
Réu José Carlito Oliveira — ME (barraca do
Carlito)

Fonte: elaborado pela autora, dados extraidos do processo.

A sentenca do referido processo homologou o acordo formalizado entre as partes, uma
vez que houve a apresentacdo de projeto de readequacao aprovado pelo IPHAN, fixando os
seguintes pontos: 1) inicio da execucdo da obra no prazo de 60 dias, contados a partir do
acordo; 2) inicio da obra em 19/11/2018; 3) conclusdo no prazo maximo de 9 meses; atraso da
obra, comprovada execu¢do minima de 80% implicard em multa de 10 mil reais mensal,

desde que o atraso ndo seja superior a 6 meses, sob pena de demolicdo; 4) acompanhamento
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bimestral da execugdo da obra pelo municipio; 5) vistoria final devera ser realizada pelo
municipio e IPHAN; 6) condenacdo do Municipio de Porto Seguro e barraca de praia a
indenizacédo correspondente a 50 mil reais, sendo atribuido ao Municipio o dever de arcar com
50% do valor e os demais 50% atribuido ao empreendimento e/ou pessoa fisica responsavel
pelos danos causados, parcelado em 12x para pagamento a partir de janeiro de 2020, em conta

especifica aberta junto a uma Instituicao financeira pelo ente municipal.

A analise do processo revela primeiramente que o Inquérito Civil foi aberto em 2016,
com o protocolo da acdo em 01/07/2016 e sentenca publicada em 13/09/2018, o que resulta
em cerca de 2 anos de tramite judicial. Importante destacar que o didlogo estabelecido no
processo no intuito de possibilitar a readequacdo da cabana foi o que proporcionou a
celeridade dos tramites nesta acdo. Observa-se que o acordo realizado leva em conta apenas
dois fatores em sua formulagdo: o impacto socioecondmico que a demolicdo da cabana
causaria e 0 impacto visual que sua permanéncia trazia ao ambiente, fazendo-se necesséria a
readequacdo do empreendimento para continua execucdo das atividades. Nesse contexto, a
fixacdo do valor indenizatorio deixa duvidas quanto a sua real destinacdo, pois embora esteja
previsto que o valor arrecadado sera destinado a recuperacdo de areas degradadas, questiona-
se quando seré realizado, quem iré gerir tais fundos, qual area sera recuperada e se de fato tal
area possui condicdes de ser recuperada. Essas perguntas ndo foram contempladas entre os
topicos apresentados na decisdo judicial e as respostas necessitam de suporte técnico
especializado, que também ndo foi previsto na sentenga prolatada, situacdo que coloca em
cheque a correta aplicacdo do valor a ser arrecadado, uma vez que pouco se sabe sobre como

se dard a sua administracéo.

Caso 2 - Cabana de Praia Axé Moi

A ACP em desfavor da cabana de Praia Axé Moi é proposta por razfes similares a
anterior, uma vez que ocupa privativamente, sem qualquer autorizacdo da Unido, area de
praia, terreno de marinha situado na Praia de Taperapuan, além de efetuar edificagdes em area
tombada pelo IPHAN, fatos apurados pelo Inquérito Civil 1.14.010.000077/2016-95.
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A SPU apresentou no Inquérito relatorio especificando o tamanho da &rea ocupada a
época (2014), sendo esta de 9.559,62 m2. Segundo relatorio do 6rgéo, tal apropriacéo se deu
forma irregular ao ocupar bens na Unido, descaracterizando-o sem prévia autorizacdo. Os

limites de ocupacdo podem ser observados nas imagens 8 a 10 a seguir.

Figura 12- imagem satélite com os limites da cabana de praia Axé Moi

Fonte: imagem extraida do processo 782-44.2016.4.01.3310
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Figura 13- Vista aérea da cabana de praia Axé Moi em dezembro de 2018
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Fonte: Google Earth, 2019
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Figura 14- Croqui da cabana Axé Moi retirado do processo judicial protocolado no ano de 2016, na
Justica Federal.

Fonte: imagem extraida do processo 782-44.2016.4.01.3310.

Os pedidos especificos requeridos pelo MPF, bem como a legislacdo utilizada para
fundamentar a peticdo inicial do processo, em desfavor do empreendimento econémico

localizado na praia Taperapuan, estdo sintetizados no Quadro 3.

Quadro 3- Resumo do Processo que corre em face da barraca de praia Axé Moi, na Justica Federal
desde o ano de 2016.

Numero dos Processo/ situacao atual

782-44.2016.4.01.3310 — em andamento

Pedidos formulados pelo MPF Legislacdo apontada na Peti¢do Inicial
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Citacdo dos réus

Condenagdo obrigagdo de retirada
da barraca de praia

Notificacio do Estado da Bahia

Fiscalizacdo por parte da Unido e
MPS em relacdo a demolicdo e
retirada dos entulhos

Condenacéo por danos
extrapatrimoniais de R$ 50.000,00

Condenagdo da Unido e MPS pela
omissdo na protecdo ambiental

Producdo de todos os meios de
provas

Argumentos levantados na Defesa
do Municipio de Porto Seguro

Contestacdo Réu Pessoa Fisica

Obs.: N&o havia protocolo da
contestacdo do réu Pessoa Juridica,
até o momento do acesso ao
processo.

CF/88

Lei 7.347/85 — Disciplina a Acao Civil Publica

Lei 4.771/65 Codigo Florestal (revogado pela Lei n°
12.651 de 2012).

Lei 9.636/98 - Dispde sobre a regularizagdo,
administracdo, aforamento e alienagdo de bens imoveis
de dominio da Uni&o

Lei 7.661/88 — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro

Lei 2.398/87 - Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacdo relativas a imoéveis de propriedade da Unido
Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
Decreto 72.107/73 - Converte em Monumento Nacional
0 Municipio de Porto Seguro

Decreto 5.300/04 - Regulamenta a Lei n® 7.661, de 16
de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC

Resolugdo Conama n° 369/06 — Dispbe sobre
intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de
Preservacdo Permanente-APP. (Revogada pelo Novo
Cadigo Florestal, Lei n® 12.651/12)

Lei 10.257/2001 — Estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana

Ocupagdo da Orla a partir da década de 1970, sem
possibilidade de fiscalizagdo pelo Municipio.
Responsabilidade de fiscalizacdo pertence a todos o0s
entes, inclusive autarquias estabelecidas no Municipio.
Projeto Orla, contemplado dentro do Plano Diretor
aprovado em 2006, que prevé a ocupacdo regular da
Orla.

Auséncia de fiscalizacdo e atuagdo por inexisténcia de
estrutura para tal.

Atividade Econbmica das barracas de praia geram
renda, emprego e promovem o desenvolvimento da
economia local, que é voltada para o turismo.

Auséncia da Responsabilidade do municipio ou
Responsabilidade Subjetiva no caso de omisséo.
Auséncia de prova de diminuicdo da qualidade do meio
ambiente em seu entorno, em funcgdo da existéncia das
barracas de praia.

llegitimidade passiva (venda do empreendimento em
1995)

A época da sua administracio obteve alvaras sanitario e
de funcionamento na Prefeitura do Municipio de Porto
Seguro.

Transferéncia do empreendimento para 0s atuais
representantes.

Fonte: elaborado pela autora com base no processo.
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A ACP protocolada traz em seu bojo uma informacédo que distingue esse processo dos
outros casos estudados. O parquet federal cita a existéncia de uma outra ACP, com n°
2006.33.10.002522-4 (2522-86.2006.4.01.3310) com 0s mesmos réus, exceto Municipio de
Porto Seguro, pela intervencdo construtiva (edificagdo da cabana Axé Moi) sem a devida
autorizagdo do IPHAN.

Ao consultar o processo no sitio eletronico do TRF 1, observa-se que esta ACP foi
recebida de outra subsecdo judiciaria em 16 de maio de 2006, com assunto da peticdo
“PatrimoOnio Historico Tombamento”. Entre as informagdes constantes na plataforma
eletrbnica, verifica-se que o processo originario veio da 1% Vara de Ilhéus — BA, onde foi
protocolado inicialmente em 28 de abril de 1999, sob o n° 0000401-59.1999.4.01.3301,
assunto da peti¢do “dano ambiental”. No polo passivo da ACP citada, 0 Municipio de Porto
Seguro ndo se encontra entre os réus, razdo pela qual, a ACP ndo aparece na listagem inicial
descrita na metodologia.

O referido processo foi sentenciado em 09 de setembro de 2016 e decisdo ndo esta
disponivel em formato “.pdf” para acesso eletronico. N&o foi possivel inferir pelos dados
disponiveis se os réus foram condenados a indenizar pelos danos ambientais causados. No

entanto, consta na plataforma do TRF 1, trecho da sentenca proferida no processo.

0s requeridos (2 pessoas fisicas) e o empreendimento foram solidariamente
condenados na obrigacdo de fazer, consistente na demolicdo de todas as
construcfes realizadas sem autorizagdo do IPHAN no empreendimento
denominado BARRACA AXE MOI; remogéo dos entulhos decorrentes da
demolicdo; recuperacdo de toda area degradada as suas expensas e
apresentacdo PRAD no prazo de 30 dias, devidamente aprovado pelo
IPHAN, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 diante do
descumprimento; e ainda a imediata paralisagdo das atividades, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 100.000,00.

Pelos dados apresentados, observa-se que o tempo de tramitacdo desta ACP na Justica
Federal, desde sua origem em Ilhéus até a prolacdo da sentenca, é de 20 anos. Os réus
entraram com recurso de apelacdo que tramita no TRF 1, onde o processo fisico se encontra.
Levando em consideracdo a nova ACP protocolada em 2016 (na qual o Municipio de Porto
Seguro figura como parte) ainda em andamento, hd semelhancgas entre o objeto das acdes,
sendo possivel inferir que o dano ambiental, o uso indevido de bem publico, a ocupagdo de
praia e edificacdo irregular na localidade continua sendo praticada pelo empreendimento

econémico por no minimo 19 anos.
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Caso 3 — Barraca de Praia Mini Golf

Na peticdo inicial da ACP em face Barraca de Praia Mini Golf, o MPF requereu a
condenacéo dos réus e adocdo de medidas para prevenir e fazer cessar danos ecologicos na
Zona Costeira, bem como a obrigacdo de demolir obras e recuperar area tombada, area de
preservacdo permanente e de uso comum, na praia de Taperapuan, Orla Norte de Porto
Seguro. O MPF requereu ainda a responsabilizacdo dos entes publicos pela omissdo no dever
de proteger o meio ambiente, especialmente em éareas ndo edificaveis e providencias

necessarias para recuperacao de areas sob seu dominio.

O Inquérito Civil sob. n° 1.14.010.00035/2009-25, relatou a ocupacdo de &rea por
meio do empreendimento Mini Golf, em &rea de protecdo permanente e Zona de Valor
Paisagistico. Segundo vistoria do IPHAN, houve supressdo de vegetacdo nativa (restinga),
obstrucdo da vista panoramica, emprego de materiais e técnicas construtivas de carater
definitivo ao contrario das orientacBes exigidas para na execucdo de barracas de praia;
imposicdo de barreiras ao livre acesso em ambiente portador de interesse publico, em virtude
do valor historico, paisagistico e arqueoldgico que ele comporta; modificacdo e/ou
falsificacdo do meio natural enquanto moldura do cenario do quadro histérico que importa
preservar. A ACP relata um total de 60 cabanas de praia em situacdo similar a época do

protocolo realizado em 2009.

O MPF cita 3 Decretos estabelecidos pelo Municipio de Porto Seguro, 035/1989,
102/1993 e 394/1996, autorizando o aumento da area para edificacdo das cabanas de praia,

conforme Quadro 4.

Quadro 4- Decretos publicados pelo Municipio de Porto Seguro no intuito de aumentar a area
construida das cabanas de praia. segundo apontamento realizado Ministério Pablico Federa na peticéo
inicial protocolada em 2009.

MPS — decreto 035/89 Decreto 102/1993 Decreto 394/1996 —

— Manual de Barracas de Praia
— largura méxima de 50m
paralela a BR 367, com modulo
principal de bar/lanchonete
com 4area maxima de 80m2
area sanitaria de 9m2, altura
maxima de 6,5m, cobertura de
piacava.

(alterou o anterior) altura da
barraca para 7m e largura para
100m, alvenaria nas paredes da
copa, cozinha e banheiros.
Instalacdo de saldo de refeicdo,
dreas de servigos, depdsito,
estacionamento, decks e outras
estruturas.

barracas de praia de até 700mz2,
de érea total coberta, além do ja
estipulado no decreto anterior,
almoxarifado, dispensa, palco
coberto, vestiario, refeitorio
para funcionério, quiosque de
apoio, deck que poderia ser
executado de madeira ou tijolo
de barro.

Fonte: elaborado pela autora — informagdes extraidas do processo 964-74.2009.4.01.3310.
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Os pedidos especificos requeridos pelo MPF, bem como a legislacdo utilizada para

fundamentar a peticdo inicial do processo, em desfavor do empreendimento econdémico

localizado na praia Taperapuan, estéo sintetizados no Quadro 5. Houve acordo entre partes no

curso da acdo, apds a aprovacdo do projeto de readequacao da cabana pelo IPHAN.

Quadro 5- Resumo do processo que corre em face da cabana de praia Mini Golf desde o ano de 2009.

NUmero dos Processo/ situacao atual

964-74.2009.4.01.3310 - sentenca homologatdria

Pedidos
formulados pelo MPF

Legislacdo apontada na Peti¢do Inicial

Citagdo dos réus
Medida liminar

Condenag&o dos réus a
demolirem as edificacdes
irregulares, na omissao
gue seja realizado pelos
entes publicos

Condenacdo ao pagamento
de R$ 50.000,00 para cada
um dos réus

Condenacdo do MPS e
Uni&o pela omissdo

Argumentos levantados na
Defesa do Municipio de
Porto Seguro

CF/88

Lei 7.347/85 — Disciplina a A¢ao Civil Publica

Lei 4.771/65 Cddigo Florestal (revogado pela Lei n® 12.651
de 2012).

Lei 9.636/98 - Dispde sobre a regularizagdo, administragéo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido
Lei 7.661/88 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Lei 2.398/87 - Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativas a imoveis de propriedade da Unido

Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente

Decreto 72.107/73 - Converte em Monumento Nacional o
Municipio de Porto Seguro

Decreto 5.300/04 - Regulamenta a Lei n2 7.661, de 16 de maio
de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC

Resolucdo Conama n° 369/06 — Dispde sobre intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservagio Permanente-
APP. (Revogada pelo Novo Cédigo Florestal, Lei n°
12.651/12)

Lei 10.257/2001 — Estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana

Ocupacdo da Orla a partir da década de 1970, sem
possibilidade de fiscalizagdo pelo Municipio.
Responsabilidade de fiscalizagdo pertence a todos os entes,
inclusive autarquias estabelecidas no Municipio.

Projeto Orla, contemplado dentro do Plano Diretor aprovado
em 2006, que prevé a ocupacdo regular da Orla.

Auséncia de fiscalizagdo e atuacdo por inexisténcia de
estrutura para tal.

Atividade Econ6mica das barracas de praia geram renda,
emprego e promovem o desenvolvimento da economia local,
que é voltada para o turismo.

Auséncia da  Responsabilidade do  municipio ou
Responsabilidade Subjetiva no caso de omisséo.

Auséncia de prova de diminuicdo da qualidade do meio
ambiente em seu entorno, em funcdo da existéncia das
barracas de praia.




108

e Ocupacgdo h& mais de 30 anos

e Apresentacdo dos documentos necessarios para se obter
alvara sanitario e de funcionamento ao Municipio de
Porto Seguro.

e Submissédo de projetos ao IPHAN, obtendo aprovagao da

Autarquia.
Contestacdo da Barraca de o Empreendimento harmonizado com o ambiente
Praia Mini Golf (PortoBello e Seguiu as normas Municipais e Estaduais para instalacdo
Hotéis e Turismo Ltda e exploragdo das barracas de praia.

e Licitude das licencas obtidas

o Edificacdo de 67m2, em &rea antropizada, a cerca de 20m
da BR 367, situada a mais de 33m da preamar maxima,
baixa altura (menos de 4 metros), ndo causa embaracos e
embrenhada na vegetacdo preservada pelos proprietarios
sem danos visuais a0 meio ambiente.

Fonte: elaborado pela autora — informagdes extraidas do processo 964-74.2009.4.01.3310

Apos apresentacdo e aprovacdo do projeto de readequacdo da barraca de praia, a
sentenca prolatada nos autos do referido processo homologou o acordo formalizado entre as
partes, fixando os seguintes pontos: 1) inicio da execucdo da obra no prazo de 60 dias,
contados a partir do acordo; 2) inicio da obra até 19/11/2018; 3) conclusdo no prazo maximo
de 8 meses; atraso da obra, comprovada execucdo minima de 80% implicara em multa de 10
mil reais mensal, desde que o atraso ndo seja superior a 6 meses, sob pena de demoligéo; 4)
acompanhamento bimestral da execucdo da obra pelo municipio; 5) vistoria final devera ser
realizada pelo municipio e pelo IPHAN; 6) condenacdo do municipio de Porto Seguro e
barraca de praia a indenizagdo correspondente a 54 mil reis (50% para 0 Municipio e 50%
para a barraca), pelos danos causados, valor parcelado em 12x para pagamento a partir de
janeiro de 2020.

Caso 4. Barraca de praia Barramares

O caso Barramares, apontado na Figura 11, foi objeto de ACP n° 0000454-
61.2009.4.01.3310, que se encontra em andamento, ndo tendo sido, ainda, objeto de sentenca.
Segundo laudo pericial realizado por profissional especializado o empreendimento encontra-

se Terreno de Marinha, conforme termos do art. 2°, inciso 'a', do Decreto 9.760/1946, uma
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vez esta localizado na costa maritima, em area de estuario, as margens do Rio dos Mangues,

em area de manguezal e restinga, que sofrem a influéncia diaria e direta das marés.

O laudo aponta e evidencia que as construcdes e atividades do estabelecimento
periciado, ocasionou significativo impacto ambiental negativo a biota, as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais, impactos estes continuados,
perenes e persistentes, que se perpetua até os dias atuais em razdo da continua ocupacéo.
Entre os danos elencados pelo perito encontram-se as interferéncias no escoamento natural
das &guas fluviais e nos processos de sedimentacdo, ocasionando desequilibrio na dindmica
nos ecossistemas, impedindo a regeneracdo e expansao da vegetacdo de mangue e vegetacédo

natural do ambiente de restinga.

O relato pericial embora seja especifico do caso citado, revela a auséncia da execucao
do PNGC em toda Zona Costeira, recaindo neste caso a responsabilizacdo dos entes publicos
e principalmente do Municipio de Porto Seguro, ente responsavel pela emissdo de alvaras e
licenciamentos necessarios para abertura e funcionamento do empreendimento, devendo

portanto, igualmente serem responsabilizados pelos continuos danos ao meio ambiente.

A analise deste caso é relevante pois demonstra de forma clara os efeitos nocivos da
omissdo da Administracdo Publica municipal ao compactuar com a exploragdo econdmica
desta area, sem levar em consideracdo a competéncia instituida pela CF/88, bem como toda
legislacdo ambiental. O presente caso extrapola a permissibilidade legal do uso e ocupacgéo de
area de protecdo de permanente e se torna uma simbolo da auséncia de atuacdo do Poder de

policia do Estado diante do dever de preservar e proteger os recursos ambientais.
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Figura 15- Barraca de praia Barramares
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Fonte: Google Earth, 2018
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos ambientais apontam diretamente para a limitacdo dos recursos naturais e
para sua capacidade de suporte, diante do desenvolvimento econdmico. A histéria humana é
marcada pela relacdo abusiva e exploratéria do meio ambiente, sem a devida precaucdo. No
entanto, a partir do século XIX, isolados movimentos ambientais ganharam contornos mais
expressivos, especialmente apds as Grandes Guerras, através da celebracdo de acordos
internacionais que influenciaram a criagdo de principios e legislacdes para regular as formas

de interacdo humana com o0s recursos ambientais.

Essa mudanca de paradigma, conduzida pelo movimento ambientalista, aponta para
uma nova perspectiva de valorizacdo do meio ambiente, que se reflete em um grande nimero
de normas tratando sobre a matéria. No contexto nacional, a CF/88 é o marco central da
protecdo e defesa dos recursos ambientais, ao solidificar o meio ambiente como um direito
fundamental. Contudo, a existéncia de uma extensa legislacdo ambiental ndo implica na
garantia do seu cumprimento, pelo contrario, torna o seu entendimento confuso,
possibilitando a manipulagdo de brechas para perpetuacdo da exploracdo e da impunidade
diante de um dano. Por outro lado, merece destaque, avan¢os como a distribuicdo de
competéncias dos entes federativos, que devem atuar de forma conjunta na gestdo do meio

ambiente, respeitando os limites estabelecidos para cada um.

Da distribuicdo de competéncias, surge o poder/dever de agir do Estado e sua
responsabilizacdo diante de uma conduta causadora de dano. O instituto da responsabilidade
ambiental impde san¢des sobre o poluidor, nas esferas administrativa e penal, sem prejuizo do
dever de reparar ou compensar o dano atravées de indenizacdo. Esse ato de vincular a conduta
lesiva ao agente poluidor, punindo-o pelas consequéncias danosas € fruto do principio do
poluidor-pagador, que também agrega a funcdo preventiva, possibilitando o uso de
instrumentos capazes de evitar ou reduzir provaveis danos ambientais, pelo Estado, que deve
atuar de forma ativa na protecdo do meio ambiente, langando sobre o poluidor a obrigacéo de

suportar os custos da poluicéo, causada pela atividade lesiva que pratica.

A gestdo dos recursos ambientais € um meio eficaz para conservagdo da
biodiversidade pelos entes federativos, que devem buscar um sistema integrado e cooperativo

a fim de evitar conflitos. Essa cooperacdo implica no dever imediato de agir do 6rgéao publico,
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ainda que originariamente incompetente, para tomar todas as medidas necessarias ao constatar
um dano ou potencial risco de dano ambiental, ndo podendo furtar-se a pratica de atos para

conté-lo, sob pena de ser responsabilizado.

No municipio de Porto Seguro, a Orla é uma area de constantes conflitos devido a
presenca de interesses diversos sobre este territorio. Além da forte presenca antrdpica, na
linha da costa ha ocupacdo de terrenos de marinha e praia por diversos empreendimentos
econémicos. As barracas de praia fazem parte de um conjunto atrativo que movimenta a
economia local, voltada primordialmente ao turismo, no entanto, este ndo é um argumento
valido para justificar a omissdo municipal quanto ao dever de fiscalizar a ocupagdo da &rea de
preservacao permanente, a supressao de vegetacdo, a edificacdo de estruturas que modificam

a paisagem natural, além de outras a¢6es causadoras de dano.

Recai sobre a Unido, a administracdo de seus bens, a responsabilidade para licenciar e
fiscalizar atividades desenvolvidas em &reas de seu dominio. Contudo, o ente federal falha
diante do dever de agir e defender o meio ambiente caracterizado como bens de sua
titularidade e competéncia pela CF/88, localizados na regido costeira. Entretanto, uma
importante medida foi tomada pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), com intuito de
promover a protecdo da Zona Costeira: a transferéncia da gestédo de praias, que concede ao
municipio poderes de gestdo sobre praias e terrenos de marinha, uma vez que o ente local
teria, em tese, melhor condicéo de fiscalizar a costa, em razdo da proximidade e conhecimento

especifico da area.

A auséncia de adesdo pelo municipio de Porto Seguro, ao Termo de Adesdo a Gestdo
de Praias, disponivel para os entes locais fronteiros ao mar, desde julho de 2017, chama
atencdo, sendo possivel inferir na existéncia de razfes que variam da falta de interesse da
Administracdo Publica municipal a auséncia dos requisitos formais exigidos. Em quaisquer
das situacOes, devido a importancia que a regido ocupa no cenario socioecondémico e
ambiental, a ndo adesdo implica no reconhecimento do comportamento omissivo do
municipio. A transferéncia proporcionaria uma maior capacidade de controle de condutas
capazes de causar dano ambiental a costa, uma vez que o Poder Publico local poderia gerir
diretamente, ainda que supervisionado pela SPU, areas de constantes conflitos, como aquelas
em que se encontram as barracas de praia. Contudo, cabe ressaltar que a realidade do

Municipio de Porto Seguro pode ser similar com a maioria dos Municipios fronteiros ao mar
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da regido Nordeste, 0 que € possivel concluir em razdo do baixo indice de adesdo ao termo de

gestdo, que consta com apenas 9,25% de participacao.

Importante trazer a baila, medida tomada pelo Municipio de Porto Seguro,
representado pela Camara Municipal, ao publicar a Lei 1374/2017, com apenas dois artigos,
dispondo sobre a transformacao das barracas de praia — “devidamente legalizadas™ - ao longo
da Orla, em patrimoénio cultural municipal. A competéncia municipal para editar leis de
matéria ambiental, de interesse predominantemente local, € indiscutivel. No entanto, além da
“legalizagdo” o titulo concedido aos empreendimentos econdmicos nao visa qualquer
protecdo as restingas, mangues ou aspectos paisagisticos, muito menos descreve as razbes
para o titulo ser concedido e esta ndo € uma acdo que nao faz parte da politica de gestdo da
Orla, restando-lhe, portanto, viés meramente politico. Assim, diante da evolucdo que outrora
se observou quanto a competéncia do Municipio para legislar, observa-se que o poder
concedido pela CF/88, segue sem eficacia no contexto local da Zona Costeira, em razéo da
conduta do Poder Publico que incentiva a exploracdo dos recursos ambientais sem quaisquer

medidas preventivas.

A lista de 100 Acdes Civis Pablicas, protocoladas pelo MPF, demonstram em primeiro
lugar a sua legitimidade como autor da agdo. Embora os entes federativos também tenham
interesse e legitimidade para utilizar este instrumento de defesa, estes figuraram como réus
nos referidos processos. A Unido, somente ap0s a proposi¢cdo da acdo requereu em Juizo sua
inclusdo como coautora. No entanto, resta claro sua apatia, diante da ocupacéo irregular da

Zona Costeira.

Foi possivel observar um padrdo nas peti¢Bes iniciais do MPF, nas contestacdes do
Municipio de Porto Seguro e nas sentencas condenatdrias e homologatorias, mantendo-se na
maioria das acbes a mesma estrutura, diferenciando-se apenas quanto aos dados do sujeito
passivo e algumas peculiaridades do que fora observado no Inquérito Civil. O padrdo de
repeticdo da situacdo fatica e da argumentacdo juridica nas pecas juridicas protocoladas nos
processos € fruto da prépria sistemética de atuacdo, baseada na propria repeticdo de condutas
observadas, destacando-se fatos especificos existentes como a localizacao se em Caraiva, Orla

Sul ou Norte.

Por sua vez o Municipio, ente com competéncia local, foi o0 réu que mais arcou com

indenizagBes nas sentencas condenatérias e homologatorias. Esses dados sdo reflexos da
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omissdo do Poder Publico municipal diante do dever de fiscalizar o meio ambiente e impedir
conduta que cause o dano. Além da omissdo, o Municipio também forneceu aos
empreendimentos alvards sanitarios e de funcionamento, atestando sua contribuicdo direta
para propagacgdo irregular da ocupagdo da costa, configurando na sua responsabilidade

objetiva.

A Acéo Civil Pablica é um instrumento processual de protecdo do meio ambiente,
contudo tem sua eficacia questionada devido aos resultados que produz. Das acdes
protocoladas entre 2009 e 2010, 56,92% levaram cerca de 8 a 9 anos de tramitagdo. As
protocoladas entre 2015 e 2016, cerca de 3 anos. A provavel razdo para a diminui¢do do
tempo de tramitacdo foi a promocao do diadlogo no sentido de possibilitar a readequacédo das
barracas de praia, pois caso contrario, possivelmente o tempo de tramitacdo se estenderia a
exemplo das a¢cBes com sentenca condenatéria, que estdo com efeito suspensivo devido a

interposicao de recursos.

O alto indice de resolucdo de casos sentenciados, 86,66% se contrapde ao longo liame
temporal indicado e ndo representa a imediata paralisacdo do dano. Em 55% dos casos
sentenciados esta envolvido o processo de readequacao, contudo nos 45% em que ocorreram
sentencas condenatdrias a situacdo fatica se estende, embora na peticdo do MPF constassem
informacdes sobre danos ambientais como supressao de restinga, aterro de mangue e alteragdo
paisagistica sem autorizacdo do IPHAN. Assim, essas condutas lesivas continuam sendo
praticadas e o Poder Judiciario, atraves da ACP néo ¢ suficiente para impedir a manutencao

das atividades lesivas devido ao tramite processual.

A manutencéo das atividades também é vista no caso das acdes protocoladas em face
das barracas localizadas em Caraiva. Destas, em 78,57% dos casos sentenciados houve a
interposicdo de recursos que suspenderam os efeitos da sentenca. Importante ressaltar neste
caso 0 posicionamento do ICMBIO que pugnou pela manutencdo das barracas de praia
naquela localizagdo, com as devidas readequagdes e ainda o posicionamento da SPU no
sentido de ndo se opor & manutencdo, alegando que a competéncia desta area é da FUNAI e
ICMBIO por tratar-se de poligono onde ha uma aldeia indigena e uma reserva florestal. Desta
situacdo é possivel compreender que as homologagdes de acordo ndo foram realizadas nestes
casos tdo somente pela ndo apresentacdo e aprovacdo pelo IPHAN de projetos de
readequacdo. Embora a area possua uma confluéncia de competéncias, cada uma delas deve

atuar em prol do meio ambiente, ndo cabendo aqui o argumento de protecdo aos povos
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tradicionais, ou gque estes teriam em tese direito a ocupar e explorar economicamente a regido

sem atentar-se para a protecdo dos recursos ambientais.

A ocupacéo realizada pela cabana Axé Moi € um exemplo que se destaca no processo
de ocupacéo e ratifica o entendimento da insuficiéncia da Acéo Civil Publica por enfrentar
obstaculos na celeridade processual. Das duas a¢Bes que tramitam na Justica Federal, uma
estd em sede de recurso no Tribunal e com 20 (vinte) anos, ao contar como data inicial, o
primeiro protocolo realizado no municipio de Ilhéus, VVara competente no ano de 1999. Ja a
segunda acdo, ainda sem sentenca, foi protocolada em 2016 e nesta 0 municipio de Porto
Seguro figura como um dos réus. Conforme ocorre em todo municipio, a demanda judicial
ndo foi suficiente para intervir, cessar ou mesmo reprimir o uso indevido dos bens publicos, a
supressdo de vegetacdo ou a continua edificacdo que no caso especifico chegou a quase 10 mil

m2.

Quanto a indenizacgdo estipulada nas sentencas homologatorias, estas nao tém suporte
em pericia, elas sdo baseadas na taxa de ocupacao anual do imdvel perante a SPU, portanto,
ndo € possivel identificar os danos especificos causados pelo empreendimento, além daqueles
atrelados ao IPHAN. Essa auséncia de materializacdo e identificacéo real do dano é um ponto
negativo das decisBes judiciais homologatorias analisadas. Ainda que o valor a titulo de
indenizacdo tenha como destino, fundo destinado a reparacdo dos danos ambientais, ndo é
possivel afirmar, sem laudo técnico especifico, que o valor determinado € suficiente para
reparacao dos danos causados pelo empreendimento. Assim, as decisdes judiciais, quanto ao
valor indenizatério, podem ndo refletir os custos reais da reparacdo (quando possivel), criando

até mesmo condi¢Oes para que o poluidor prefira pagar para poluir, a evitar o dano.

Nessa modalidade de sentenca, importante ressaltar que o valor indenizatério
estipulado nas em processos com empreendimentos localizados na praia da Pitinga foi de 50
mil reais, sendo 50% foi destinado para 0 Municipio e 50% para demais réus (pessoa fisica ou
juridica). Nas demais sentencas homologatorias, de processos localizados na Orla Norte, a
condenacédo pecuniaria foi entre 30 a 60 mil, repetindo o disposto anteriormente de 50% do
valor atribuido para pagamento pelo Municipio e os demais 50% para demais réus (pessoa

fisica ou juridica).

Observa-se que, nas sentencas condenatdrias, ndo ha mencao a realizacdo de pericias

por profissional técnico especializado capaz de identificar com exatiddo in loco os danos
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ambientais oriundos da ocupacdo. Os valores condenatdrios nesta modalidade variam entre 20
a 250 mil reais e em dois casos nao houve condenacao dos Entes Publicos quanto ao dano
ambiental causado, situacdo que sugere a presenca de erro material (equivoco) pelo Juiz. Em
3 das acBes condenatdrias a Unido e o Municipio foram condenados a pagar uma multa entre
20 a 30 mil pela omisséo no dever de fiscalizar.

Assim, os valores indenizatdrios atribuidos as sentencas condenatorias também néo
levaram em conta os reais danos ambientais causados pelos sujeitos passivos. No entanto,
cumpre ressaltar que em todos os casos, hd laudo de vistoria realizada pelo MM. Juiz
juntamente com a presenca de representantes do IPHAN e das partes envolvidas nos
processos. Em que pese a fé publica deste ato praticado, o que se pretende destacar € auséncia
de um estudo detalhado sobre os efeitos das barracas de praia no meio ambiente local,
indicando, por exemplo, os efeitos do uso do som, as espécies suprimidas pelas edificaces, 0
impacto dos aterros realizados, anélise da destinacdo dos residuos solidos produzidos e do
esgotamento sanitario, além de outros quesitos a exemplo da pericia realizada na Barraca de

praia Barramares, que segue anexo.

A soma proveniente das indenizagOes foi de 2.671 milhdes de reais. A condenagéo
pecuniaria fixada para o municipio foi de quase 1 milh&o e revela o peso e o reconhecimento
da sua responsabilidade pelo Juizo, diante da ocupacdo irregular da Zona Costeira. Nas
sentencas condenatdrias tanto a Unido quanto o municipio responderam de forma solidaria
pelo valor indenizatdrio e na mesma proporcao. Contudo, nas sentencas homologatorias, entre
os Entes Publicos, apenas o municipio sofreu condenagdo pecuniaria e o valor fixado em
juizo, supera a soma fixada aos réus, pessoa fisica e pessoa juridica de direito privado, sendo
possivel concluir pela severidade da conduta municipal diante da ocupacdo irregular e dos

danos ambientais na costa.

A condenacdo dos entes federativos simboliza um avanco e uma resposta do
judiciario condizente com a legislacdo ambiental, declarando que o Estado responde pelos
danos causados ao meio ambiente, ou seja, que sua conduta omissiva ou comissiva é objeto de
responsabilidade. Entretanto, quando os entes publicos sdo condenados a indenizar, a
sociedade suporta uma dupla lesdo. A primeira, em relagdo ao direito ferido, ao ter um bem
ambiental degradado e a segunda leséo € por ser aquela que sustenta o Estado, e que arcara ao

fim, com as despesas indenizatorias.
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Os projetos de readequacdo apresentados pelas barracas de praia, meio oportunizado
pelo Juizo para que tais empreendimentos pudessem atender as disposicdes legislativas
ambientais, possibilitam aos réus realizarem alteracdes na estrutura dos seus estabelecimentos
e assim, enquadrarem-se em um modelo menos lesivo ao meio ambiente. A aprovacao dos
projetos pelo IPHAN foi requisito essencial para a homologacdo do acordo entre as partes
envolvidas no processo. A medida aplicada pelo Juizo reconhece as barracas de praia como
agentes importantes no contexto socioecondmico do municipio. No entanto, esse vies nao se
sobrepde a importancia ecoldgica da regido costeira, por esse motivo, o ndo cumprimento do

projeto no prazo fixado implicara na demoligdo dos empreendimentos.

Assim, quanto ao padrdo de sentencas prolatadas, nas homologatorias, observa-se
primeiramente que, em todas aquelas que houve acordo, isso se deu em razéo da aprovacéo do
projeto de readequacdo da barraca de praia ou ainda porque o sujeito passivo, réu no processo,
concordou com a demolicdo da edificacdo. Por sua vez, as sentencas condenatdrias ocorreram
diante da reprovacdo definitiva dos projetos de readequacdo ou da sua ndo apresentacdo. A
reprovacao em alguns casos se deu por tais estabelecimentos estarem localizados em areas
cuja aprovacao seria impossivel, como aquelas localizadas na regido conhecida como Ponta

Grande, onde ha um elevado nivel de processos erosivos.

Percebe-se que, ao verificar as obras de readequacgéo das barracas de praia, que houve
um esforco no cumprimento do disposto nas sentencas. A medida conciliatoria obtida nas
ACPs ajuizadas observou primordialmente o impacto econdémico que a demolicdo
indiscriminada poderia causar ao municipio cuja arrecadacdo depende em grande parte do
turismo fomentado pelos empreendimentos econdmicos localizados por toda Orla. Por outro
fica o questionamento se as medidas adotadas serdo suficientes para reparar o dano ja
existente e mais que isso, impedir a progressao da lesdo ao meio ambiente. Assim, atender ao
disposto na legislacdo ambiental e permitir o desenvolvimento econdmico e social mediante a
exploragdo econémica da Zona Costeira, na atual conjuntura ndo é possivel a preservagdo
integral do meio ambiente costeiro sem que isto imponha grande impacto na economia local e

nos individuos que dela depende.
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CONCLUSAO

A condenacdo dos entes federativos simboliza um avanco e uma resposta do Poder
Judiciario condizente com a protecdo garantida na legislacdo ambiental, ao declarar que o
Estado responde pelos danos causados ao meio ambiente, ou seja, que sua conduta omissiva
ou comissiva é objeto de responsabilidade. Entretanto, quando os entes publicos sdo
condenados a indenizar, a sociedade suporta um duplo impacto negativo. O primeiro, em
relacdo ao direito lesado ao ter um bem ambiental degradado, e o segundo € por ser a
sociedade que sustenta o Estado, e que arcard ao fim, com as despesas indenizatérias, que o

proprio Ente deu causa ou contribuiu para sua existéncia.

Por outro lado, a condenacdo dos demais reus, pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, reafirma a defesa do meio ambiente diante do dano ambiental, ainda que o sujeito
seja um empreendimento que cumpra uma funcdo uma fungdo social e econébmica na
localidade. Nesse sentido, entende-se como extremamente necessaria a aplicacdo da gestdo
costeira como instrumento de zoneamento ambiental para limitar o uso arbitrario dos recursos
ambientais, bem como o uso pelo Estado de outros instrumentos com fim de assegurar a

protecdo que Ihe é conferida.
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